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CARTA-PREFACIO
Costurando experiéncias e construindo praxis

Aceitar ser o editor das obras do Alfonso no Brasil é uma
grande honra, pois hd tempos que venho lendo e acompanhan-
do seu trabalho na América Latina, contribuindo nos processos
de sistematizacdo de experiéncias na Educa¢do Popular, mas
escrever uma carta-prefacio foi um convite que nao esperava, e
confesso que s6 escrevi quando o livro ja estava pronto e revi-
sado por ele e pela Fernanda.

Eu, como muitas pessoas que vao ler o livro, sou filho das
classes populares — de uma costureira e de um pedreiro — com
muito orgulho, cresci num bairro pobre da periferia do Rio
Grande do Sul, acreditando que o mundo se restringia ao que
via e fazia todos os dias: meus pais saindo de madrugada para
trabalhar e eu indo para a escola estudar no turno da manha,
pois desde os doze anos, ja trabalhava no outro turno, seja em
casa com trabalhos que minha mae trazia da empresa de sapa-
tos que ela era empregada, ou fora, como na sorveteria que me
deu uma oportunidade de assinar a Carteira de Trabalho ja aos
quatorze anos, ou ainda, acompanhando meu pai em obras.

Foram experiéncias marcantes, que agora de memoria
sistematizo aqui nessa carta, imaginando que ao ler, vocé tam-
bém faga uma viagem ao passado e perceba que nossas historias
de vida ndo sdo tao diferentes. Somos uma teia viva de historias
populares. Somos uma trama de trabalho e escola. Somos um
emaranhado de pessoas, vivendo num mundo real, mas que nos
foi permitido usufruir somente de uma parte, num recorte de
classe, de exclusio de cultura e de alienagdo de saberes.



Ao nos darmos conta disso, percebemos de forma coleti-
va que a vida cotidiana, que tanto nos ensina, faz isso ao longo
do tempo, precisamos nos distanciar para saber mais e nos
aproximar para ler com mais profundidade e realidade. H4 uma
dialética entre tempo € espago aqui que se torna um exercicio
de ad-miracao da historia de vida para conhecer melhor o
mundo. Nesse movimento do saber da praxis conseguimos agir
para transformar a realidade.

E é assim que me reconhego, por heranga de meu pai e de
minha mde, como alguém que vem costurando e construindo
outras possibilidades de leitura do mundo, numa abordagem
freiriana e latino-americana, portanto, seria impossivel negar
essa pequena escrita ao Alfonso.

Minha grande expectativa ¢ que esse primeiro livro em
portugués dele no Brasil, depois de muitas edigdes em espanhol,
possa contribuir nesse processo de esclarecimento popular, das
lutas populares, das pessoas das classes populares e, dessa for-
ma, ampliar a sistematizagcdo da trajetoria de luta do povo em
busca de novas formas de organizacao do fazer e do saber, em
vista da mudang¢a do mundo. Acredito que compreender me-
lhor a historia contribui na mudanga da trajetoria.

Seguimos: costurando e construindo, lendo e escrevendo,
conhecendo e transformando. Ainda ha muito que descobrir na
América Latina, especialmente o que foi encoberto pos-
colonizagdo, ja é tempo que escrevermos nossa propria historia
de olhos bem abertos, de maos dadas e passo a passo!

Desejo, profundamente, que esse livro se torne uma luz
no caminho de quem busca compreender melhor a Educacao
Popular e deseja construir uma identidade latino-americana.

Um grande abraco e for¢a na luta!
Ivo Dickmann, abril de 2024.



APRESENTACAO

E com grande satisfacdo que, apds trés décadas da pri-
meira edicdo em espanhol (que foi reimpressa 7 vezes), diversas
outras edigdes também foram publicadas nesse idioma. Agora,
o livro que vocé esté prestes a ler esta disponivel em portugués e
em breve teremos as versoes em francés e inglés.

Este livro tem sido uma referéncia para aqueles que bus-
cam uma visdo geral da Educagdo Popular, tanto em sua traje-
toéria histérica quanto na geracdo de ideias, temas e campos de
interacdo. Apesar da ampla aceitagdo desta pequena obra na
edicdo em espanhol e de sua alta referéncia em trabalhos de
graduacio, teses, outros livros e artigos especializados em Edu-
cacao Popular, o autor esta sempre insatisfeito com seus pro-
prios escritos. Isso ocorre porque, ao reler ou trabalhar com o
texto em seus cursos, ele percebe que certos contextos poderiam
ser expandidos, algumas afirma¢des poderiam ter sido mais
bem formuladas ou novas contribui¢cdes poderiam ser incorpo-
radas.

Por isso, nesta nova edigdo para o Brasil, realizamos uma
revisdo criteriosa do texto, expandindo alguns pontos, sinteti-
zando outros e complementando onde necessario, sempre bus-
cando o melhor caminho e estilo possivel para um leitor inici-
ante neste campo ou para aquele que deseja fortalecer seus co-
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nhecimentos sobre Educac¢ao Popular.

Nesta edicao em portugués, os leitores encontrarao uma
versdo aprimorada e sintética do processo historico da Educa-
¢do Popular, que incorpora as contribuigdes de trabalhos recen-
tes do autor (Torres, 2018; 2021b) e de outros (Ghelman, 2018,
Jara, 2018), ao mesmo tempo que sintetiza ideias que aparece-
ram dispersas em varias partes nas edigdes anteriores. Da mes-
ma forma, a bibliografia utilizada continua sendo expandida e
serve como referéncia para quem deseja se aprofundar em de-
terminados temas. Incluimos uma nova se¢ao no segundo capi-
tulo com o objetivo de iniciar um didlogo sobre os desafios da
Educacao Popular no contexto brasileiro.

Gostariamos de prestar homenagem aqueles que contri-
buiram para que a Educacao Popular seja hoje um movimento
solido e uma corrente pedagogica emancipatoria de projecao
vertiginosa, ndo apenas continental, mas mundial. Permito-me
nomear alguns deles: Raul Leis, Orlando Fals Borda, Carlos
Nuifiez, Jodo Francisco de Souza, José Luis Alvarez, Mario
Peresson, Rafael Avila, German Marifio, Carlos R. Brandio e
José Naranjo, que se comprometeram com a Educa¢ao Popu-
lar.

Alfonso Torres Carrillo
Fernanda dos Santos Paulo
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APRESENTACAO EM IMAGEM

Fonte Alfonso Ton“es e Fernanda Paulo crlado com a IA a pamr de duas
palavras-chave: Educacido Popular em diferentes Contextos e Educagao
Popular na América Latina.

Esta imagem é uma representacdo da Educacdo Popular
na América Latina e Caribe que visa discutir e refletir a cultura,
a educacdo e a vida social no contexto da histéria da Educacio
Popular. O mapa, simbolizado por pessoas envolvidas em

11
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diversas campos e atividades educacionais e culturais, busca
caracterizar a Educacdo Popular, representando as diversidades
regional, cultural, social e politica. A inclusdo de pessoas de
todas as idades sugere a educagdo ao longo da vida e a
importancia do compartilhamento de saberes populares e
cientificos entre geragdes e contextos multiplos.

12
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Algumas palavras introdutorias

Desde a década de 1970, a Educagdao Popular emergiu
como uma corrente pedagogica e um movimento sociocultural,
marcando presenga e exercendo influéncia em todos os paises
latino-americanos. Influenciados pelo legado de Paulo Freire,
surgiram grupos de base, organizagOes sociais, ONGs, redes,
movimentos sociais e até programas governamentais voltados
para a educacgdo de adultos, alfabetizacdo, trabalho comunita-
rio, promog¢do social, animag¢do cultural e formagdo de lideres,
todos se identificando com o vasto campo da Educag¢do Popu-
lar.

Apesar do reconhecimento internacional crescente como
uma vertente unica das pedagogias criticas, os estudos e desen-
volvimentos sobre a Educag¢do Popular ainda sdo limitados e
pouco referenciados, até mesmo na academia latino-americana.
Muitas vezes, da-se mais atengdo as “publicagdes recentes” do
Norte do que as contribui¢des significativas do Sul para o pen-
samento pedagogico moderno. Contudo, desafiando essa he-
ranc¢a colonial, novas gera¢des de educadores e estudantes uni-
versitarios, comprometidos eticamente e politicamente, veem
na Educac¢do Popular uma opg¢do pedagogica vélida e pertinen-
te.

Por minha parte, a Educac¢ao Popular tem sido uma refe-
réncia fundamental em minha trajetoria e identidade, tanto
pessoal quanto profissional, ao longo de quase 30 anos. Minha
jornada passou pela educagdo basica para adultos, pela recupe-
racdao da memoria histérica popular, pesquisa em organizagoes
populares e, posteriormente, como académico e pesquisador.
Integrei diversas redes e centros de Educac¢ao Popular, como o
Conselho de Educacao de Adultos de América Latina
(CEAAL), e grupos de pesquisa focados na Educacao Popular.

A motivagdo para este livro surgiu da necessidade de elu-

13
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cidar ao publico o que é essa abordagem educacional, sua evo-
lucao histérica, suas tendéncias e os rumos de seus debates atu-
ais. Ele sintetiza descobertas e reflexdes da minha carreira aca-
démica e de pesquisa, incluindo textos anteriormente nao pu-
blicados ou que tinham circulagao limitada.

O livro ¢ dividido em duas partes: a primeira oferece uma
visao geral da Educacao Popular, seu desenvolvimento histori-
co e sua contribuicdo para a pedagogia contemporanea. A se-
gunda parte analisa os principais temas que moldam os debates
e praticas da Educacdo Popular no inicio deste século, culmi-
nando com os desafios atuais apresentados pelo contexto latino-
americano.

Finalmente, gostaria de enfatizar que este livro € fruto de
um didlogo continuo com muitos colegas educadores popula-
res, com os quais compartilho a crenga de que uma educagido
diferente é possivel e necessaria para a constru¢io de um mun-
do melhor.

14



Capitulo - 1

EDUCACAO POPULAR, CORRENTE
PEDAGOGICA LATINO-AMERICANA



1.1 A Educagao Popular: uma necessaria conceitualizacao

Aqueles que atuam na América Latina no campo da edu-
cacido comunitaria, do trabalho rural, do trabalho comunitario
ou do trabalho com adultos provavelmente ja ouviram falar da
expressao Educacao Popular. Esta expressao tem circulado em
nossa regido ha algumas décadas por meio de panfletos, livros,
cartilhas e revistas. Cada vez mais, vemos oficinas e reunioes
sobre a Educagdo Popular. E possivel que conhecamos pessoas
ou experiéncias que descrevem seu trabalho como pratico e
popular; talvez muitos até se considerem educadores populares.

Até alguns anos atras, ele ndo era observado no ambiente
universitario, nem mesmo nas escolas ou faculdades de educa-
¢do, a Educagdo Popular. Embora essas instituigdes continuem
a priorizar o estudo das tradigdes pedagdgicas europeias e nor-
te-americanas, a leitura de Paulo Freire esta sendo retomada
aos poucos e muitas praticas pedagdgicas estao sendo realiza-
das em cenarios ou a partir de perspectivas da Educacao Popu-
lar. J& era hora, pois ¢ paradoxal que em outros continentes, o
que se conhece sobre a produc¢do pedagodgica latino-americana
seja justamente a Educagdo Popular, em particular, a obra de
Paulo Freire. Nas palavras de Abraham Magendzo (2004, p. 5):
"A Educac¢do Popular, Paulo Freire, é a contribui¢ao mais sig-
nificativa que a América Latina fez ao mundo da educacgao;
podemos afirmar, sem desmerecer ninguém, que € a unica con-
tribuigao real, reveladora e original que foi feita a educagdo".

E interessante observar que em alguns paises, como a Co-
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16mbia, no final do século passado, a pedagogia critica norte-
americana foi introduzida como uma "novidade tedrica", que
foi recebida com entusiasmo por alguns professores universita-
rios porque vinha do Norte geografico. Eles ndo sabiam, como
apontou um de seus principais expoentes, Peter McLaren
(2007, p.2), que a pedagogia critica teve uma origem comum
com a Educacao Popular: o trabalho de Freire, mesmo que este
ultimo tenha sido posteriormente alimentado - respondendo as
suas proprias perguntas - por contribui¢des de outras correntes
do pensamento contemporaneo.

Da mesma forma, é importante destacar que, juntamente
com a Educacdo Popular e geralmente proveniente do movi-
mento social, diferentes formas de educacado "desobedientes" e
"alternativas" tém surgido, como a educac¢do propria, a educa-
¢do intercultural, as pedagogias feministas e as pedagogias re-
beldes. Em nossa opinido, elas constituem um amplo campo de
acdo e pensamento pedagdgico que chamaremos de educagido
emancipatoria.

Essas ambiguidades e emergéncias destacam a necessida-
de de esclarecer o que entendemos por Educag¢do Popular, re-
conhecer os elementos que lhe sdo comuns e que a diferenciam
de outras tendéncias educacionais atuais. Desde o inicio, é pre-
ciso esclarecer que nao existe uma unica forma de compreen-
sa0; para Jodo Bosco Pinto (1984 p. 34) “ndo existe um signifi-
cado universal para a expressio Educagdo Popular; seu signifi-
cado deve ser precisado a partir de suas implicagdes e determi-
nagdes politicas”.

De fato, a expressao "Educa¢dao Popular" nem sempre te-
ve o mesmo significado ao longo da histéria que tem hoje.
Brandao (1989) destaca que a expressao "Educag¢dao Popular”
teve pelo menos trés significados principais. O primeiro, mais
genérico, refere-se a qualquer atividade educativa de ou para
populagdes populares, independentemente de seu proposito

17
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(profundamente enraizado no senso comum). O segundo, asso-
ciado ao [luminismo (séculos XVIII e XIX), identifica a Educa-
¢do Popular com a universalizagdo do acesso a escola; esse é o
sentido do livro Educagdo Popular (1849) do argentino Domin-
go Faustino Sarmiento. Finalmente, ha o sentido de "libertagao
através da educagdo", cujo pioneiro foi Don Simoén Rodriguez,
que ja no século XX estava associado a corrente pedagogica
que ganhou reconhecimento como corrente pedagdgica critica
libertadora iniciada com o trabalho e obras de Paulo Freire na
década de 1960; corrente pedagogica que inspira, até hoje, dife-
rentes praticas educativas de orientagdo critica e transformado-
ra. Esta ultima perspectiva € a que este livro adota e é por isso
que considero pertinente reconhecer algumas defini¢bes feitas
por alguns de seus expoentes na América Latina:

a) Compreendemos a Educag¢ao Popular como um pro-
cesso coletivo no qual atores populares se tornam sujeitos histo-
ricos, gestores e protagonistas de um projeto libertador que in-
corpora seus proprios interesses de classe (Peresson; Marifio;
Cendales, 1983).

b) A Educag¢do Popular é uma forma de educacdao que
busca fazer com que os setores sociais tomem consciéncia de
sua realidade, promovendo a organizagdo e a participacao po-
pular (Garcia-Huidobro, 1988).

¢) A Educagao Popular se define como uma pratica social
que trabalha principalmente no ambito do conhecimento, com
intencionalidade e objetivos politicos, que contribuem para uma
nova sociedade que atenda aos interesses e aspiragoes dos seto-
res populares (Osorio, 1991).

Essas definicbes remetem a momentos especificos das
novas defini¢des da Educacdao Popular. No nosso caso, para
chegar a conceituagdo que se segue, partimos de uma revisdo
documental criteriosa de materiais praticos e tedricos proveni-
entes de educadores populares entre 1970 e 2000; a partir de
uma analise do discurso, identificamos um conjunto de signifi-

18
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cados recorrentes, a partir dos quais reconhecemos um "nticleo
comum" de elementos constitutivos que nos permitem concei-
tud-la. Sdo eles:

1. Uma leitura critica e indignada da ordem social vigente
e um questionamento do papel integrador que a educagio for-
mal desempenha.

2. Uma intencionalidade politica emancipatoria frente a
ordem social vigente.

3. Um proposito de contribuir para o fortalecimento de
setores dominados como sujeito historico, capaz de conduzir a
mudanca social.

4. Uma convic¢do de que a partir da educacdo € possivel
contribuir para a realizagdo dessa intencionalidade, atuando
sobre a subjetividade popular.

5. Aspira construir e fazer uso de metodologias educacio-
nais dialdgicas, participativas e ativas.

1.1.1 Leitura critica e indignada da sociedade e da educaciao

As diversas iniciativas de Educag¢do Popular partiram do
principio basico de questionar o carater injusto das sociedades
latino-americanas, seja em seu sistema politico, por sua subor-
dinac¢do a economia capitalista ou pela predominancia de uma
cultura colonial, consumista ou patriarcal. Essas estruturas in-
justas da ordem social vigente também se manifestam e sdo
reproduzidas no sistema escolar e em suas praticas educativas.

Essa analise critica da Educagdo Popular ¢ justificada pe-
la contribuicdo das ciéncias sociais criticas na América Latina
(especialmente o marxismo) e a influéncia de questdes proveni-
entes de movimentos populares. Esse reconhecimento do cara-
ter estrutural, imperialista e de classe das politicas estatais tam-
bém alimentou criticas a escola capitalista (também reconheci-
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da como colonial e patriarcal). Portanto, a educacdo foi enten-
dida, ndo como um fato/criacdo autbnomo, mas como um
componente na manutengdo das relagdes politicas, sociais e
culturais.

A influéncia do estruturalismo marxista nos anos setenta
resultou na colocacao da educagdao no nivel superestrutural do
sistema social, como um aparato ideoldgico do Estado'; portan-
to, seu papel é manter, legitimar e reproduzir o modo de produ-
¢do dominante. Diante desse carater reprodutivista do sistema
escolar, os educadores criticos nao tiveram outra op¢ao senao
abandonar a escola (Illich, 1970; Vasconi, 1974), ou desenvol-
ver uma educacdo libertadora a servico das classes populares.

Embora as teorias reprodutivistas na educacdo tenham
sido fortemente questionadas (Giroux, 1992), a tradi¢do poste-
rior da Educagdo Popular herdou da compreensao critica das
institui¢des e praticas educacionais a necessidade de analisa-las
historicamente, estruturalmente e contextualmente. Os novos
movimentos sociais e discursos criticos das ultimas décadas do
século XX e inicio do atual nos permitiram ampliar a critica ao
sistema capitalista globalizado e neoliberal, seu carater racista,
colonial e patriarcal.

1.1.2 Intencionalidade politica e ética transformadora

A critica a sociedade capitalista e ao sistema educacional
implica a necessidade de sua transformacao por meio de agdes e
projetos inspirados em outras formas alternativas de sociedade
e educacdo. Uma caracteristica central e indispensavel de qual-
quer proposta de Educagdo Popular tem sido sua clara intengdo

' Na América Latina teve grande influéncia a obra Ideologia e aparatos ideoldgi-
cos do estado do filésofo marxista francés Louis Althusser, cujo pensamento foi
amplamente difundido na América Latina por a chilena Marta Harnecker,
através das numerosas edigdes de seu livro: Os conceitos elementares de Materia-
lismo Histérico (1971).
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politica de superar as condigdes de opressao politica, social e
cultural e contribuir para a constru¢ao - aqui e agora - de uma
nova sociedade justa e democratica para uma boa convivéncia.

Os principais beneficiarios da constru¢do dessa nova so-
ciedade sdo os atuais setores da populagdo subjugados econo-
micamente, socialmente e politicamente. Portanto, o adjetivo
"popular" na Educacao Popular nao se refere tanto ao sujeito
coletivo de suas agdes - a Educagdo Popular pode ser realizada
com diferentes setores sociais - mas a sua perspectiva politica e
horizonte de mudanga que visa contribuir para que as popula-
¢Oes populares se tornem sujeitos-protagonistas das transforma-
¢Oes. Nesse sentido, apenas experiéncias e programas educaci-
onais cuja inten¢do ¢ fortalecer o povo como sujeito histérico
podem ser considerados como Educagcdo Popular; assim, a
Educagdo Popular é popular porque tem sua razdo de ser nos
syjeitos, organizagoes e lutas populares baseadas em horizontes
emancipatorios.

Os imaginarios e as ideias de transformacao social varia-
ram desde a visdo culturalista das primeiras obras de Freire,
passando pela visdo revoluciondria em seu momento fundacio-
nal e pelas posi¢cOes reformistas dos anos noventa, até chegar as
utopias pluralistas e comunitarias do século XXI. De qualquer
forma, seu objetivo basico é criar condigdes subjetivas para uma
mudanca decisiva na relacdo dos setores populares com o po-
der, o conhecer e o sentir.

1.1.3 Uma educag¢dao que reconheca e empodere os setores
populares como sujeitos

Outro aspecto definidor da Educacao Popular € a convic-
¢do de que os setores populares, seja como povo, proletariado,
camadas populares, movimento popular ou movimentos alter-
nativos, sao os protagonistas de sua propria emancipacao. Nao
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¢ uma entidade externa (governo, partidos) ou um lider caris-
matico que levara a sua libertacao; sdao os proprios setores po-
pulares, por meio de suas organizagdes, movimentos e progra-
mas, que a realizardo. Para isso, é necessaria a formagao ético-
politica de sujeitos autébnomos e criticos, com visdes de futuro.
Portanto, a Educac¢ao Popular assume que sua tarefa é contribu-
ir para que esses sujeitos populares construam, fortalecam e
reconhecam sua capacidade de agdo social, cultural e politica.

Isso confirma o significado do adjetivo "popular" na Edu-
cagdo Popular como horizonte de configuragcdo desses setores
sociais subjugados em setores sociais e atores sociais; dai sua
énfase no acompanhamento e fortalecimento de suas lutas, suas
organizacdes e movimentos. Assim, a Educacdo Popular se
autodefine como uma pratica social que se realiza a partir de,
com, entre e para os setores populares para sua emancipagao;
uma intengdo que se expressa tanto na preocupagao de que seu
referente permanente sejam os interesses, lutas, vivéncias e sa-
beres populares quanto na busca de partir sempre dos interesses
e necessidades das classes populares.

1.1.4 A Educacido Popular busca afetar a subjetividade popu-
lar

As caracteristicas descritas até agora se referem a dimen-
sdo social e politica da Educag¢ao Popular. Sua dimensédo "edu-
cativa" se refere a sua intencao de influenciar diferentes dimen-
soes da subjetividade popular. Ou seja, a tarefa mais imediata
da agdo educativa popular é influenciar a maneira como os
sujeitos que participam dela interpretam, valorizam e agem
sobre a realidade; isso se refere a planos subjetivos como me-
moria, consciéncia, vontade e desejo.

Dessa forma, a Educagdo Popular surge como uma tenta-
tiva de desenvolver a¢des voltadas para problematizar e superar
modos estabelecidos de compreensao e atuagao dos setores
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populares e, a0 mesmo tempo, reconhecer e incorporar saberes
pertinentes para a transformacgdao social para sua constru¢ao
como sujeitos criticos e para a construg¢do dos projetos liberta-
dores. A Educagao Popular reconhece o conhecimento cultural,
social e historicamente construido pelas classes populares, ao
mesmo tempo em que impulsiona a apropriagao critica de sabe-
res gerados por outros sujeitos e praticas sociais, como o conhe-
cimento cientifico e tecnoldgico.

Dessa forma, o nivel de realidade social imediato em que
a Educacdo Popular atua preferencialmente é a subjetividade
popular, as vezes nomeada como consciéncia social, saberes,
conhecimento ou cultura popular; como apontou Freire, a Edu-
cacdo Popular por si s6 ndo muda o mundo, mas muda os sujei-
tos que vao transforma-lo. A formacdo de sujeitos populares
capazes de realizar esse desafio implica o reconhecimento das
dimensdes que o constituem como tal: sua subjetividade enten-
dida como um conjunto de instancias e processos de producdo
de sentido, por meio dos quais individuos e coletivos sociais
constroem a realidade e agem sobre ela, constituindo-se como
tal. Envolve um conjunto de imaginarios, representagdes, valo-
res, crencas, linguagens e modos de apreender o mundo, cons-
ciente e inconsciente, cognitivo, emocional, volitivos e eroticos,
a partir do qual os sujeitos elaboram sua experiéncia existencial
e seus sentidos de vida (Torres, 2000, p. 8).

1.1.5 A Educagao Popular gera metodologias e didaticas pro-
prias

A critica as concepgdes e praticas pedagogicas predomi-
nantes na educagao tradicional levou a Educagdo Popular, des-
de o inicio, a criar estratégias e técnicas metodoldgicas que es-
tdo de acordo com seus principios, valores e visdes de socieda-
de. Algo semelhante ocorreu em outras praticas sociais e cultu-
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rais que também surgiram na década de 1970, como a Teologia
da Libertacdo (Gustavo Gutiérrez; Leonado Boff), a Filosofia e
a Etica da Libertacdo (Enrique Dussel, José Luis Rabellato), a
Comunica¢ao Popular (Mario Kaplin), o Teatro do Oprimido
(Augusto Boal) e a Pesquisa-A¢do Participativa (Orlando Fals
Borda). Essas propostas emancipatorias geraram metodologias
de trabalho condizentes com suas finalidades, que circulavam
entre uma pratica e outra.

Por isso, as caracteristicas mais visiveis da Educac¢ido Po-
pular tém sido a definigdo de critérios educativos como a cons-
trugdo coletiva do conhecimento, o dialogo, partir da realidade
e do conhecimento dos educandos, a participagdo e a articula-
¢do entre teoria e pratica. Embora as referéncias ao especifica-
mente pedagogico sejam bastante recentes, a preocupagdo em
criar, retomar e desenvolver metodologias coerentes com oOs
principios emancipatorios da Educag¢do Popular tem levado
seus impulsionadores a inovar e refletir constantemente sobre o
seu quefazer.

1.1.6 A titulo de resumo

Para sintetizar, nos atrevemos a propor um conceito de
Educacdao Popular que retoma os elementos constituintes co-
muns explicados acima. Assim, entendemos a Educa¢dao Popu-
lar como um conjunto de praticas sociais e elaboracdes discur-
sivas no campo da educagdo, cuja intengdo é contribuir para
que os diversos segmentos das classes populares se tornem su-
jeitos protagonistas de uma transformacdo da sociedade de
acordo com suas proprias visdes de futuro, atuando sobre sua
subjetividade a partir de metodologias dialdgicas e participati-
vas.

Dessa forma, fazer Educagdo Popular é reconhecer o ca-
rater politico da educagdo e seu papel na busca por uma socie-
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dade mais justa e democratica; ¢ assumir uma op¢ao explicita
pelo fortalecimento das organizagcdes e movimentos sociais
criados pelos setores populares; ¢é trabalhar na criagdo ou de-
senvolvimento das condi¢bes subjetivas que possibilitam as
agles emancipatorias e a transformagdo social por parte desses
sujeitos populares; é gerar alternativas pedagogicas, metodolo-
gicas e didaticas condizentes com os postulados anteriores.

Imagem 2

RASGOS DE LA EDUCACION
POPULAR
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Fonte: Do autor. Tradugdo na pagina seguinte.

A imagem mostra um diagrama em espanhol sobre os
"RASGOS DE LA EDUCACION POPULAR", que significa
"Caracteristicas da Educagdo Popular" em portugués.

- Os pontos ao redor do hexagono central sdo ligados a
ele por linhas e cada ponto contém uma caracteristica da edu-
cacao popular, que sao: 1. "Leitura critica e indignada do 'orden
social' y papel funcional que juega la educaciéon”
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Tradugdo: "Leitura critica e indignada da 'ordem social' e papel
funcional que a educa¢do desempenha" 2. "Opcidn ética - poli-
tica emancipadora: compromiso con transformacion". Tradu-
¢do: "Opgdo ética - politica emancipadora: compromisso com
transformagdo”. 3. "Formacion de sectores populares como
sujetos de transformacion, procesos asociativos, luchas y mo-
vimientos". Tradugdo: "Formacdo de setores populares como
syjeitos de transformagdo, processos associativos, lutas e mo-
vimentos". 4. "Metodologias coherentes: dialogo, construccion
colectiva del conocimiento a partir de la practica". Tradugao:
"Metodologias coerentes: dialogo, construgdo coletiva do co-
nhecimento a partir da pratica" 5. "Busca afectar la subjetividad
de los sujetos educativos (conciencia, cultura, sentidos)", Tra-
ducao: "Busca afetar a subjetividade dos sujeitos educativos
(consciéncia, cultura, sentidos)".

A préxima imagem foi produzida para algumas das ativi-
dades realizadas no Brasil. A imagem apresenta um diagrama
com formato de flor, onde cada pétala representa um aspecto
fundamental da Educa¢do Popular. No centro da flor, dentro de
um circulo de fundo que esta escrito "EDUCACAO POPU-
LAR", indica o tema central do diagrama. Cada "pétala" con-
tém uma expressao que aponta para uma dimensao da Educa-
c¢do Popular. Paulo (2018; 2023) apresenta as dimensdes da
Educacdao Popular: politica, epistemologica, antropologica e
ontologica, social, filosofica, ética, estética e pedagogica. Estas
dimensdes estdo associadas a um projeto de sociedade humani-
zadora.
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Imagem 3

EDUCACAO

POPULAR

Fonte: Do autor.
1.2 A Educacao Popular: uma construcao historica

A identificacdo dessas caracteristicas comuns as praticas e
discursos da Educa¢do Popular ndo implica que se trate de uma
entidade unitaria e homogénea ao longo do tempo. Pelo contra-
rio, é uma pratica educativa e uma corrente pedagogica forte-
mente influenciada pelas mudangas histéricas, contextuais,
culturais e intelectuais que marcaram o continente. Ao longo de
seu meio século de existéncia, as caracteristicas comuns indica-
das assumiram formas diferentes e até, em alguns casos, con-
traditérias. Como afirma Marco Raul Mejia: "na Educagdo
Popular encontram-se inimeras praticas com os mais variados
projetos metodologicos que partem de diversos lugares e utili-
zam diversas estratégias pedagogicas" (1989, p. 277).
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A partir de nosso conhecimento pratico e da pesquisa do-
cumental realizada, propomos cinco momentos constitutivos da
Educagdo Popular; um de iniciativas precursoras e quatro cor-
respondentes aos paradigmas de maior influéncia: a educagao
libertadora de Paulo Freire, o momento fundacional, as redefi-
ni¢des do final do século XX e as novas pesquisas do século
atual. Esses momentos nao devem ser vistos como estagios de
uma sucessao linear de progresso ascendente; eles correspon-
dem mais aos quadros contextuais e ideologicos das épocas e
conjunturas em que se desenrolam. Por outro lado, como toda
periodizagdo, é convencional e marca, especialmente para o
periodo contemporaneo, praticas e discursos predominantes,
nos quais coexistem discursos e praticas correspondentes aos
momentos anteriores e aqueles que surgirao.

1.2.1 Alguns dos precursores da Educacao Popular

Embora possamos falar da Educagdo Popular como uma
corrente pedagbgica emancipatoria somente a partir da década
de 1960, em periodos anteriores existiram educadores, pensado-
res e experiéncias isoladas cuja intengdo era colocar a educagdo
a servico das classes populares e dos projetos alternativos. Va-
mos nos dedicar a esses precursores a seguir

Adriana Puiggrés (1987) indica que desde o século XVIII
a expressao "Educacdo Popular” era usada para se referir a ins-
trugdo elementar voltada para os setores pobres e dominados.
Para o iluminismo europeu e suas expressdes na América Lati-
na, a Educagdo Popular consistia em instruir os pobres para se
tornarem cidadaos. Essa incorporacdo dos pobres na "civiliza-
¢ao" ndo foi feita apenas através da escola, mas também através
do servigo militar, missdes e assim por diante. Em todos esses
casos, as pessoas sao receptoras passivas de um discurso peda-
gbgico construido por outros, uma vez que a elite illuminada as
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percebes como "ignorantes", carentes de autonomia e incapazes
de gerar seus proprios projetos.

A exce¢do ao exposto acima € estabelecida por persona-
gens como o educador venezuelano Simoén Rodriguez e seu
discipulo Simén Bolivar, que, além de criticarem a educagao
colonial, viam na educa¢ao do povo americano uma condi¢ao
para erigir em solo americano verdadeiras republicas democra-
ticas. Para ambos os pensadores, na América do Sul, era neces-
sario formar o sujeito coletivo (povo) e o individual (cidadao)
que sustentassem e defendessem democracias frageis. Nas pala-
vras de O Libertador: "Um povo ignorante é instrumento cego
de sua proépria destruicdo." (Apud, Torres, 1985, p 53).

Por sua vez, Simén Rodriguez afirmou que havia retor-
nado a América para afirmar suas ideias pedagogicas que havia
experimentado durante seu exilio europeu: "Essas ideias eram e
sempre serao, empreender uma Educac¢ao Popular, para tornar
real a Republica imaginaria". (Apud, Torres, 2019, p. 87) Essa
educagdo ndo era equivalente a "instru¢ao" promovida pelos
iluminados, pois para Dom Simén a educacdo era formar sujei-
tos livres com desejo de autonomia. Para fazer isso, com o
apoio de Bolivar, ele criou na Bolivia e, posteriormente, por
conta propria, no Chile, Peru, Colombia e Equador, uma escola
na qual participaram meninas e meninos de diferentes estratos e
ragas, na qual combinou formacgao cultural, intelectual e prati-
co, e na qual a interagdo com o contexto local foi promovida.

Mais tarde, outros pensadores revolucionarios, como Jo-
sé Marti, fizeram contribuigées no mesmo sentido emancipato-
rio. Em consonancia com Rodriguez, o martir cubano afirmou
que "Instrucdo nao é o mesmo que educagao: aquela se limita
ao conhecimento e essa, principalmente aos sentimentos...
Educar ¢é dar as chaves do mundo, que sdo a Independéncia e o
amor, e preparar as forgas para que o percorra por si mesmo,
com o passo alegre dos homens naturais e livres". Finalmente, e
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em coeréncia com as concepgdes contemporaneas, para ele, a
Educacdao Popular "ndo é educacdo da classe pobre; mas que
todas as classes da nagdo se formem para servir ao povo".
(1975, p. 375).

No século XX, com o inicio da industrializa¢do e urbani-
zacao de nossos paises, a educagdo comegou a ser vista como
um mecanismo de integracao, democratizacao e mobiliza¢ao
social das novas classes trabalhadoras. Estas, por sua vez, tam-
bém viam a escolarizagdo como uma oportunidade de progres-
so social para seus filhos e como um mecanismo de incorpora-
¢do a cultura urbana. Por essa razdo, a expansao da cobertura
escolar tornou-se uma bandeira de luta das classes trabalhado-
ras organizadas e dos projetos politicos de esquerda. Com a
formacao do movimento operario na América Latina, socialis-
tas, anarquistas e liberais radicais criaram universidades opera-
rias (México, Chile), Universidades Populares (Peru e Guate-
mala) e universidades indigenas (Equador). Além disso, no
contexto do movimento universitario argentino, a Extensao
Universitaria surge como um compromisso popular (Argentina,
México, Colémbia).

De uma perspectiva revolucionaria, também surgiram
experiéncias educacionais que buscavam propor alternativas a
pedagogia dominante. Anarquistas, socialistas e comunistas
buscavam criar discursos pedagogicos ligados a transformacgdo
social. Dessa forma, formou-se uma tradi¢do pedagdgica latino-
americana de esquerda, vinculada a educa¢ao dos trabalhadores
e a formagdao de quadros politicos; o texto norteador de tais
experiéncias foi, sem duvida, o trabalho “O que fazer?” de Lé-
nin, que se tornou o modo universal de educacao politica dos
Partidos Comunistas e afins. Com base na concep¢ao vanguar-
dista da revolugao social foi entregue ao partido a diregao poli-
tica e educacional das classes exploradas.

Uma posi¢do mais criativa e critica foi proposta pelo pe-
ruano José Carlos Mariategui, que levantou a necessidade de
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uma pedagogia nacional, popular e latino-americana que rei-
vindicasse o indigena e o cultural. Para o amauta®, “a educacdo
nacional, portanto, ndo tem um espirito nacional: tem mais um
espirito colonial e colonizador” (Mariategui, 1928, p. 46). Por-
tanto, era necessaria uma educagdo que, a partir de suas pro-
prias necessidades e interesses, assumisse o melhor do conhe-
cimento ocidental, com a sabedoria e os ensinamentos herdados
dos povos ancestrais.

Ao mesmo tempo, os movimentos populistas das décadas
de 1940 e 1950 buscaram dar a educa¢io um carater nacionalis-
ta e democratico, exaltando as culturas populares indigenas e a
capacidade criativa do povo. Figuras como José Domingo Pe-
ron na Argentina; Victor Raul Haya de la Torre e Apra no Pe-
ru; Lazaro Cardenas no México e Jorge Eliécer Gaitan na Co-
I6mbia viam a educacgdo e a cultura como um espago adequado
para o desenvolvimento de seus movimentos.

Merece destaque especial a experiéncia da Escola Aylla
em Warisata (Bolivia) entre 1931 e 1940, liderada por Elizardo
Pérez e Avelino Sifiani. Nesta proposta singular, apresentava-se
uma educagao propria, buscando combinar os principios cultu-
rais andinos do aylld com ideias pedagogicas socialistas. Para
isso, estabeleceram os seguintes principios a partir dos quais
orientaram suas praticas escolares: liberdade, solidariedade e
reciprocidade; produc¢ao, revalorizacao de sua identidade cultu-
ral e a comunidade como lugar onde esses valores sio desen-
volvidos.

No caso do Brasil, de acordo com Brandao (2002), ele foi
um dos paises que teve a Educacdo Popular como origem. Ele
destaca algumas experiéncias de Educac¢ao Popular, tais como:
escolas anarquistas na década de 1920, a luta pela escola publi-
ca (década de 1930), a Educacao Popular como cultura popular
"dos anos 60", a educagdo via Movimentos Populares e a pro-

2 Em quichua: maestro.
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posta de educacdo publica de governos populares (Brandao,
2002).

Conforme Paulo (2018), no Brasil, especialmente na pri-
meira republica, a Educa¢do Popular aparece como luta pelo
direito a educagdo escolar associada aos processos emancipato-
rios, sendo caracterizada como "Educagao Popular proletaria".
Destaca o trabalho do deputado Francisco Mendes Pimentel,
que propds uma politica de Educacdao Popular que atendesse ao
problema social da educa¢do do proletario. Ainda segundo a
autora, nas primeiras décadas do século XX, Manoel Bonfim
indicou reformas de Educa¢do Popular como salvagdo para a
ignorancia; isto ¢, considerava a Educacdo Popular como ins-
trugdo popular que deveria ser promovida pelo Estado de forma
gratuita, laica e na modalidade de escola integral. A constru¢ao
de um projeto nacional de Educac¢ido Popular estava atrelada ao
desenvolvimento nacional. (Paulo, 2018). Ja a Educacdao Popu-
lar libertadora nasce das experiéncias, sobretudo de Paulo Frei-
re e de Movimentos de Cultura Popular e do Movimento de
Educacao de Base, nos anos de 1960.

Entre os usos da Educac¢ao Popular na primeira republica
até os dias atuais, ocorreram mudancas significativas em rela-
¢do aos seus significados, tais como: Educagdo Popular como
acesso a educacdo escolar; Educagdo Popular como movimento
popular; Educacdo Popular como metodologia participativa e
politizadora; Educagdo Popular como alfabetizacdo de Adultos;
Educacao Popular como cultura popular; Educacao Popular
como resisténcia a ditadura militar; Educag¢do Popular como
proposta pedagogica de governos progressistas; Educacao Po-
pular na universidade; Educagdao Popular nas politicas sociais;
Educacdao Popular enquanto classe; Educagao Popular como
Educagdo politica para a cidadania; Educag¢do Popular como
integrante da pedagogia critica; Educagdo Popular como alter-
nativa aos modelos hegemodnicos de educag¢ao; Educagao Popu-
lar enquanto instrumento de luta; Educacao Popular enquanto
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projeto de sociedade; Educag¢dao Popular como projeto de for-
macao de educadores; Educacdo Popular e Educacao no/do
Campo; Educagdo Popular no processo da construgdo da De-
mocracia Participativa, Or¢camento Participativo e conselhos de
participagcdo; Internacionalizacdo da Educagdo Popular na
Educacao Superior e movimentos Sociais; Educacao Popular e
tecnologias; Educacao Popular e decolonialidade. (Paulo,
2018).

1.2.2 A educacao libertadora de Paulo Freire

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, as agéncias multilate-
rais de desenvolvimento e os governos de muitos paises consi-
deraram as estruturas sociais tradicionais como um obstaculo
para o desenvolvimento econdmico e a estabilidade politica das
nag¢des; o desafio da modernizagdo veio acompanhado do dese-
jo de expandir a cobertura educacional e a alfabetizacdo de
adultos ndo alfabetizados. Nessa perspectiva, organizagdes co-
mo a OREALC?/UNESCO, entre outras, promoveram a reali-
zagdo de programas de Educacao para Adultos.

Sob o0 nome de educacao fundamental, alfabetizacao fun-
cional ou educa¢do comunitaria, este modelo extensionista* de
educacao para adultos tornou-se a bandeira de muitos governos
latino-americanos nas décadas de 1950 e 1960. Na Colombia,
por exemplo, a educacdo como extensao se expressava no im-
pulso da agdo comunitaria e da Associagdo de usuarios campo-
neses. Ambos os processos foram acompanhados por campa-
nhas de alfabetizagdo, que visavam gerar efeitos concretos no

? Oficina Regional de Educacién para América latina y Fl caribe

* Essa concepgio de educagio/comunicagio sera criticada por Paulo Freire
(1973) em seu amplo trabalho Extensdo ou comunicagdo? - Sensibilizagdo nas zonas
rurais.
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desenvolvimento comunitario e na modernizacao material e
mental dos camponeses pobres urbanos.

No Brasil, a alfabetizacdo extensionista teve inicio sob o
governo progressista de Jodo Goulart, do Partido Trabalhista
Brasileiro e simpatico as ideias de esquerda, em um convénio
com a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).
Portanto, a experiéncia pioneira teve uma orientacdo diferente;
em 1961, a partir de uma alianga entre a Universidade de Per-
nambuco, o movimento estudantil universitario e os Movimen-
tos de Cultura de Base e de Educacio de Base, iniciou-se uma
campanha de alfabetiza¢io com orientagdo democratica e hu-
manista, que resultou na promoc¢do de uma educagdo em que
pessoas e comunidades tomaram consciéncia das dimensdes
sociais que impediam a dignidade humana, bem como da ne-
cessidade de transformar a consciéncia e a sociedade (Brandao,
1989).

Essa experiéncia de alfabetizagcdo conscientizadora foi li-
derada pelo professor de Historia e Filosofia do Recife, Paulo
Freire. Embora sua formagdo profissional tenha sido como ad-
vogado, desde muito jovem trabalhou como professor no ensi-
no primario, secundario e universitario, bem como na formacgido
laboral e politica em diferentes instituicdes. Ele também esteve
envolvido em movimentos catolicos e politicos progressistas,
enquanto era um grande leitor de filosofia, antropologia, peda-
gogia e politica.

Este educador, a partir de sua experiéncia dos Circulos de
Cultura, criticou o extensionismo e os métodos tradicionais de
educacao de adultos como “bancarios” ou “domesticadores”.
Ao mesmo tempo, desenvolveu um método de alfabetizacao
conscientizador que, além de permitir aos adultos aprender a ler
e escrever, contribui para que tomem consciéncia da sua pro-
pria realidade, estabelecendo uma ponte entre as suas vivéncias
e a linguagem escrita, a0 mesmo tempo que adquirem uma
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consciéncia critica e uma vontade demudar’

Apbs o golpe militar contra o presidente Goulart em
1964, Freire emigrou para o Chile, onde além de assessorar
programas de alfabetizacdo no contexto da reforma agraria,
sistematizou e conceitualizou sua experiéncia do Brasil em dia-
logo com o pensamento revolucionario do momento; é la que
escreve Educacdo como prdtica de liberdade (1968)° e Pedagogia do
oprimido (1970)’. No primeiro, ele concentra seu interesse na
“integracdo do individuo com sua realidade”; alfabetizag¢dao
torna-se sindnimo de consciéncia; isso significa libertar o letra-
do de sua consciéncia oprimida e ingénua para permitir sua
compreensao das causas de sua realidade social.

Em Pedagogia do Oprimido, Freire (1970) sintetiza as li-
nhas centrais de seu pensamento, pelas quais seria reconhecido
mundialmente. Em primeiro lugar, justifica sua proposta na
critica a relagdo entre oprimidos e opressores que caracteriza a
sociedade contempordnea e que se reflete na educagdo e nas
relagbes entre educandos e educadores. Educaciao opressiva ou
“bancdria”, o educador é sempre aquele que educa, o educando
é aquele que é educado; o educador é aquele que disciplina, o

* Devido & natureza deste escrito, nio nos debrucamos sobre as particularida-
des do "Método Psicossocial" de Paulo Freire. Uma exposicdo de seus pres-
supostos e passos pode ser encontrada em Paulo Freire (1967) 4 educagio como
prdtica de liberdade. Naquela época. Paz e Tierra, Montevidéu 1967 (Século XXI
fez as edigOes seguintes).

¢ Freire escreveu esta obra quando o Brasil vivia um Estado antidemocratico
com o golpe civil-militar. Ele descreve o Brasil como “sociedade fechada”,
comandada por um mercado externo e por um projeto de Estado autoritario
caracterizam as sociedades ndo democraticas.

7 A experiéncia de alfabetizacio conscientizadora, realizada na cidade de
Angicos, Rio Grande do Norte, com centenas de agricultores foi sistematiza-
da teoricamente em sua dimensao politica, filoséfica, antropologica, metodo-
légicas e pedagogica nesta obra. Sdo quatro capitulos, sendo que nos dois
altimos capitulos encontramos as bases teoricas de sua proposta metodologica
e filosofica de educagdo. O ano 1970 refere-se a obra publica no Uruguai
(Freire, Paulo. La pedagogia del oprimido. Montevideo: Siglo XXI, Tierra
Nueva, 1970). Para este livro a versao brasileira utilizada é de 1987.
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educando o disciplinado; o educador é aquele que fala, o edu-
cando que ouve; o educador prescreve, o educando segue a
prescri¢ao; o educador é sempre aquele que sabe, o educando
que nido sabe; o educador é o sujeito do processo, o aprendiz,
seu objeto.

Portanto, sua concepc¢do educativa coloca uma profunda
mudanca nas relagdes entre o educador e o aluno; é 1a que ele
formula suas famosas frases: “ninguém educa ninguém, como
tampouco ninguém se educa a si mesmo: os homens se educam
em comunhdo, mediatizados pelo mundo”. (Freire, 1970, p.
39). Esta abordagem antropologica da educagdo traduz-se a
nivel pratico, através de uma metodologia problematizadora,
dialdgica e critica.

Para Freire, a educagdo deve servir para que educadores e
alunos “aprendam a ler a realidade para escrever sua historia”.
Isso significa entender criticamente seu mundo e agir para
transforma-lo a partir de uma esperanca ativa. Em torno dessa
acdo-reflexdo e por meio do didlogo, educandos e educadores
tornam-se sujeitos. Com base nessa sintese de suas abordagens,
desenvolverei algumas ideias-chave do pensamento pedagdgico
de Freire, para finalmente fazer um balan¢o de sua recep¢do no
campo educacional alternativo latino-americano.

a) Educar é conhecer criticamente a realidade

Freire vé a educacdo como um ato de conhecimento,
uma consciéncia da realidade, uma leitura do mundo que pre-
cede a leitura da palavra (Freire, 1983, p. 51). De fato, seu mé-
todo de alfabetizagao exige que os educadores realizem pesqui-
sas prévias tanto sobre a realidade dos alunos quanto sobre a
leitura que eles fazem da mesma, expressando sua linguagem®.

8 Em Pedagogia da Esperanca Paulo Freire apresenta questdes referentes a
linguagem como caminho de inven¢do da cidadania. Também pode localizar
discussdes a respeito da presencga da expressao linguagem em Educag¢do como
Pratica da Liberdade, Pedagogia do Oprimido e A¢do Cultural para a Liber-

36



Alfonso Torres Carrillo

O ato de alfabetizacao, por sua vez, baseia-se na apropriacao
problematizadora da realidade e na discussao das leituras “in-
génuas” de educadores e alunos; ¢é através do dialogo sobre
problemas significativos que sofrem, que as pessoas nao alfabe-
tizadas apreendem criticamente o seu mundo, enquanto apren-
dem a ler e escrever.

Em oposicao a concep¢dao bancaria de educagdao, para
Freire (1970) o conhecimento da realidade nao é nem individu-
al nem meramente intelectual. Conhecer o mundo é um proces-
so coletivo, pratico, que envolve consciéncia, sentimento, dese-
jo, vontade. A pratica educativa deve reconhecer o que os edu-
candos e educadores sabem sobre o tema e gerar experiéncias
coletivas e dialdgicas para que ambos construam novos conhe-
cimentos. A sua famosa frase: “Ninguém ignora tudo. Ninguém
tudo sabe”’. Ou, “Ninguém sabe tudo; ninguém ignora tudo”".
Também, “ninguém sabe tudo; ninguém ignora tudo”'' ; e ndo
como um desconhecimento da especificidade do papel ativo
que os educadores devem desempenhar.

Conhecer o mundo ndo é uma operagdo puramente inte-
lectual; é um processo ligado a pratica e a todas as dimensdes
humanas. A premissa nao é tanto conhecer ou se conscientizar
do mundo e depois transforma-lo, mas conhecer o mundo a
partir e na pratica transformadora, na qual intervém desejos,
valores, vontades, emog¢des, imaginacao, intengdes e utopias.
Este processo educativo de conhecimento do mundo nunca é
definitivo, mas esta sempre inacabado, uma vez que o mundo
nao é dado, determinado, mas esta se dando, mutavel. Também
0s sujeitos, no processo de conhecer e transformar o mundo,

dade. Em ambos os livros, localizamos linguagem popular/linguagem do
povo versus linguagem dominadora/opressora.

? Ver nota de rodapé em Educacio Como Pratica da Liberdade.

' Ver em Agio cultural para a liberdade.

! Conferir em Cartas & Guiné-Bissau: registros de uma experiéncia em Pro-
cesso.
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vdao mudando a si mesmos e mudando suas perguntas. Portan-
to, os produtos do conhecimento ndo devem ser assumidos
como verdades acabadas e imutaveis, mas passiveis de serem
aperfeicoados, discutidos e questionados. Uma pedagogia da
pergunta é mais necessaria do que uma pedagogia da resposta.

Por fim, a educacgdo critica-problematizadora e conscien-
tizadora, como base concreta e esperancosa para a mudanca
social, comec¢a por conhecer nossa realidade e problematiza-la,
rompendo com o paradigma da educagdo bancaria que se con-
substancia pela cultura do siléncio. Para isso, é necessario um
trabalho educativo de analise critica da nossa realidade, onde
teoria e pratica caminhem juntas.

b) Educar é uma pratica politica

Para Freire, a educag¢do nunca ¢ neutra. Toda pratica
educativa € politica, assim como a pratica politica ¢ educativa.
As praticas educativas sao sempre politicas porque envolvem
valores, projetos, utopias que reproduzem e legitimam, ou ques-
tionam e transformam as relagdes de poder vigentes na socie-
dade. A educac¢do nunca é neutra; é a favor da dominacdo ou
da emancipagio. E por isso que Freire (1970) distingue entre
praticas educativas conservadoras e praticas educativas progres-
sistas.

Enquanto uma pratica educacional conservadora busca,
ao ensinar os conteudos, esconder a razdo de ser de inumeros
problemas sociais; uma pratica educativa progressiva busca, ao
ensinar os conteudos, revelar a razdo de ser desses problemas.
Enquanto a primeira busca acomodar e adaptar os aprendizes
ao mundo dado, a segunda busca inquietar os aprendizes, desa-
fiando-os a perceber que o mundo é um mundo que esta se
dando e que, por essa razao, pode ser mudado, transformado,
reinventado (Freire, 1995).

A educacgido por si s6 ndo muda o0 mundo, mas sem ela é
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impossivel fazé-lo. Consequentemente, o educador progressista
deve ter um compromisso ético-politico para a construgao de
um mundo mais justo. O educador vé a historia como uma
possibilidade; ndo deve perder sua capacidade de indignagao,
ndo pode ser indiferente ou neutro perante a injusti¢a, a opres-
sao, a discriminacdo e a exploracao; deve manter e promover a
esperanca na possibilidade de superar a ordem social injusta e
de imaginar utopias alcangaveis (os chamados "inéditos via-
veis").

Assim, a realidade ndo é apenas o ponto de partida da
educac¢do, mas também o seu ponto de chegada. Se a realidade
ndo ¢ dada, mas esta se dando, o proposito da educagao liber-
tadora € contribuir para sua transformac¢do baseada em visdes
de futuro; exige a superagdo dos obstaculos econdmicos, soci-
ais, politicos e culturais que impedem a realizagdo dos apren-
dentes como seres humanos. Praticas educativas criticas, articu-
ladas a praxis social transformadora, possibilitam que as pesso-
as escrevam sua propria historia, ou seja, que sejam capazes de
superar as circunstancias e os fatores adversos que as condicio-
nam.

¢) Educar é dialogar e nos torna sujeitos transformadores

Para Freire, o mundo e as pessoas sao inacabados; isto &,
0 ser humano e o mundo sao mutaveis, incompletos e estao
sempre se tornando. Por isso, os sujeitos e 0 mundo sdao educa-
veis. Obviamente, quem educa o mundo sao as pessoas e, por
essa razao, a educacio se definira de acordo com sua intencio-
nalidade; Freire (1970) enfatiza o carater politico da educagdo.
Ele nos mostra que podemos ter uma educagdo domesticadora
que forma as pessoas para a domesticacao e, portanto, fechadas
para a mudanga; ou uma educag¢ao humanizadora, baseada na
perspectiva libertadora, que visa formar sujeitos comprometidos
com a transformacao social.

39



Educagdo Popular: Trajetoria e Atualidade

Homens e mulheres reconhecendo-se inacabados, desco-
brem que precisam dos outros para se constituirem como sujei-
tos politicos na construgdo coletiva de conhecimentos significa-
tivos com vistas a transformacdo social do mundo. Reconhecer
esse sentimento de caréncia e de necessidade dos outros para
conhecer, para atuar e para estar no mundo, justifica a possibi-
lidade da educacdo, que nao pode ser outra coisa senao comu-
nicacdo e dialogo.

O eu e o outro nos constituimos mediados pelo dialogo;
eis a concepg¢do antropologica humanizadora de Paulo Freire
(1970), em que realizamos, permanentemente, a vocagao onto-
logica de ser mais por meio da educagdo dialogica. Para Freire,
a educacgdo ¢ a possibilidade de nos constituirmos como sujei-
tos; € somente através do didlogo baseado em uma pratica
compartilhada e abertura ao outro, que por sua vez me ouve e
fala comigo, que eu me reconheco como sujeito; ndo como um
syjeito dado/pronto, mas como um sujeito em permanente
constru¢do. Assim, o dialogo assume um carater antropologico
e ético, na medida em que nos tornamos seres humanos auto-
nomos, com capacidade de influenciar a realidade, na medida
em que reconhecemos, com os outros, que o mundo ¢ suscetivel
de ser modificado a partir de outros valores, sentidos e utopias.

No entanto, para Freire ndo pode haver busca sem espe-
ranca. Perder a esperanca ¢é perder a possibilidade de nos consti-
tuirmos como sujeitos, de transformar o mundo e, portanto, de
conhecé-lo. Por isso, propde uma "pedagogia da esperanga" que
supere o fatalismo, o conformismo e a desilusdo que o poder
dominante procura impor a todo custo. Diante do "ndo ha nada
a fazer", devemos colocar o direito de sonhar que, como diz o
lema do Férum Social Mundial, "outro mundo é possivel".
Como Freire (2001, p. 17) assinalou:

[...] na medida em que nos tornamos capazes de transformar o
mundo, de dar nome as coisas, de perceber, de inteligir, de de-
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cidir, de escolher, de valorar, de, finalmente, eticizar o mundo,
0 nosso mover-nos nele e na histoéria vem envolvendo necessa-
riamente sonhos por cuja realizagdo nos batemos. Dai entio,
que a nossa presenca no mundo, implicando escolha e decisio,
ndo seja uma presenga neutra. [...] Me parece fundamental sub-
linhar, no horizonte da compreensdo que tenho do ser humano
como presenca no mundo, que mulheres e homens somos mui-
to mais do que seres adaptaveis as condi¢des objetivas em que
nos achamos. Na medida mesma em que nos tornamos capa-
zes de reconhecer a capacidade de nos adaptar a concretude
para melhor operar, nos foi possivel assumir-nos (sic) como se-
res transformadores. E é na condigdo de seres transformadores
que percebemos que a nossa possibilidade de nos adaptar ndo
esgota em nds o nosso estar no mundo. E porque podemos
transformar o mundo, que estamos com ele e com outros.

Freire, através de sua palavra e pratica, é testemunha de
que € possivel construir de forma criativa, comprometida e es-
perangosa uma pedagogia do e com o oprimido; por isso conse-
guiu influenciar milhares de educadores desde os anos sessenta
até o presente. Em sua trajetoria, reivindica o carater dialdgico
da educac¢do, ndo como uma mera técnica ou didatica, mas
como uma estratégia metodoldgica baseada em sua concepgao
do humano: os seres humanos sdo inacabados; Homens e mu-
lheres tornam-se sujeitos através da agdo transformadora e do
dialogo reflexivo: “Ndo ha palavra verdadeira que nao seja pra-
xis. Dai, que dizer a palavra verdadeira seja transformar o
mundo. (Freire, 1970, p. 44)

Para Freire (1970), esse pronunciamento do mundo nao ¢
privilégio de alguns. Ninguém pode dizer a verdadeira palavra
sozinho, ou conta-la aos outros, retirando seu direito de dizé-la.
Pronunciar a palavra a partir de uma préxis libertadora implica
um encontro entre homens mediado pelo mundo, uma relagdo
que Freire chama de didlogo. Por essa razdo, o dialogo é uma
aposta existencial, pois ndo apenas solidariza a reflexdao e a
acao, mas também permite que os sujeitos construam sentido
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na luta pela transformag¢do do mundo. O didlogo ¢é sempre cria-
tivo; de um lado, da realidade transformada; por outro, dos
syjeitos que se libertam transformando-a; exige humildade,
confianga e amor. Também ndo ha dialogo sem esperanga: esta
move a busca de homens e mulheres para mudar o mundo e se
tornar sujeitos transformadores.

d) Recepcao entusiastica e critica as ideias pedagdgicas de
Freire

Os primeiros textos de Freire circularam por toda a Amé-
rica Latina e influenciaram milhares de educadores em um con-
texto de crescentes lutas sociais, inconformismo generalizado e
acolhida de ideias revoluciondrias que propunham mudangas
estruturais. A militancia cristad de Freire e o carater humanista
de seu pensamento permitiram que sua proposta fosse acolhida
dentro da Igreja, em particular, na Conferéncia Geral do Epis-
copado Latino-Americano reunida em 1968 em Medellin.

Dessa forma, as abordagens de Freire sobre a libertagdo e
a metodologia problematizadora influenciaram o que seria a
Teologia da Libertacdo. Muitos religiosos e cristios comprome-
tidos com os pobres e oprimidos, veriam na educagdo conscien-
tizadora freiriana a metodologia mais condizente com suas
agOes pastorais e educativas; por exemplo, ja desde 1969, Rafa-
el Avila reconheceu a influéncia de Freire em seus textos esco-
lares que ele chamou de Libertagdo (Castafio, 2020).

Mas o Método Freire, assumido de maneira parcial e ins-
trumental por alguns 6rgdos estatais, também foi utilizado co-
mo mecanismo integrador, a partir das politicas de desenvolvi-
mento e constituicdo de comunidades, que buscavam atenuar
os conflitos sociais. Embora a educac¢io conscientizadora cons-
tituisse uma profunda critica tanto as praticas extensionistas
quanto as rigidas pedagogias de esquerda, ela também comegou
a revelar limita¢des e ambiguidades politicas. Esses problemas,
que o proprio Freire reconheceu mais tarde, referiam-se princi-
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palmente a ignorancia do carater politico da educagao, sua arti-
culacdo a estrutura e ao conflito de classes.

Como resultado, a conscientiza¢ido tornou-se um ato abs-
trato e voluntarista, independente da pratica social de educado-
res e educandos. Como aponta Oscar Jara (1981, p. 6), a cons-
ciéncia havia sido assumida como um momento anterior a acao
transformadora; o educador e o ato educativo ficaram de fora
da luta social.

1.2.3 O discurso fundacional da Educa¢ao Popular

O questionamento dos limites da proposta inicial de Frei-
re tornou-se evidente com a radicalizagdo das lutas populares,
bem como a que ocorreu entre amplos segmentos da intelectua-
lidade, de meados da década de 1960 até o inicio da década de
1970, em toda a América Latina. No contexto de "ascensao do
movimento popular" e compromisso politico - que alguns che-
garam a descrever como '"pré-insurrecional" - se valorizou a
"dimensao politica" da Educa¢do Popular e sua necessaria liga-
¢do com os processos de organizac¢ao e mobiliza¢do popular.

Essa politizagcdo das praticas educativas populares foi fa-
vorecida pela influéncia da tradi¢do pedagogica da esquerda,
que passou a ter presenca de grupos de base e lutas sociais de
setores populares ndo operarios, em um contexto de ampliagcao
das lutas sociais. Herdeira de uma concepg¢ao iluminada e van-
guardista da educagdo, a educagdo de inspiragdo marxista ques-
tionava a pedagogia libertadora, chamando-a de utdpica, mora-
lista e culturalista. Os educadores populares, principalmente
dos setores cristaos em renova¢ao, acolheram algumas dessas
criticas, enquanto adotavam algumas das abordagens e estilos
da tradicdo pedagogica de esquerda que lhes pareciam mais
congruentes.
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Essa confluéncia na Educacdo Popular, entre as tradi¢coes
crista e marxista, também ocorreu em outros campos, COmo a
acdo social eclesial (Teologia da Libertagdo), o comunicativo
(Comunicagdo Popular-Alternativa) e a pesquisa (Pesquisa-
Acao-Participativa). A rede de sentidos que foi dada pela in-
fluéncia mutua entre esses discursos comprometidos, consoli-
dou-se no chamado "discurso fundacional" da Educa¢ao Popu-
lar, o qual influenciou e deu sentido a varias experiéncias edu-
cacionais durante a década de 1970 e grande parte das seguintes
(SIME, 1991).

1.2.3.1 A leitura classista da sociedade e da educacao

Na visdo utopica inicial da Educagdo Popular, houve
uma convergéncia entre a tradigdo escatoldgica crista (que bus-
ca a constru¢ao do Reino de Deus na terra) e a tradi¢ao da es-
querda (que visa a constru¢do do socialismo). O discurso fun-
dacional se caracteriza pela integragdo entre politica e educagdo
com o objetivo de emancipar as classes subalternas da socieda-
de. Essa integracdo ocorreu de duas maneiras: a educacao foi
politizada ao se atribuir a ela objetivos geralmente relacionados
a agdo politica, e a politica foi pedagogizada ao se considerar a
acao politica como um espago importante para o aprendizado.
Assim, os conteudos e metodologias foram predominantemente
voltados para a conscientizagdo politica, especialmente para
que os setores populares adquirissem consciéncia de classe.

A “politizagao” da Educagdo Popular em sua fase inicial
foi impulsionada pelo otimismo histérico que marcou o periodo
de intensificacdo das lutas sociais nas décadas de 1970 e 1980,
bem como pela influéncia de varias ideologias de esquerda,
tanto partidarias quanto apartidarias. O sucesso da Revolucao
Sandinista na Nicaragua e o surgimento de guerras populares
insurrecionais na América Central incentivaram aqueles que
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interpretavam a sociedade em termos de classe e alimentaram
esperancas na possibilidade de o povo chegar ao poder por
meio de revolugdes armadas.

O marxismo, particularmente em sua versao estruturalis-
ta, que foi dogmaticamente adotada tanto no ambito universita-
rio quanto no politico, reforcou a visdo classista do mundo na'?.
Isso implicou em uma interpretacdo da sociedade e da educa-
¢do em termos de dominacao e luta de classes. Dessa forma, o
sistema educacional era percebido como uma educagido burgue-
sa, caracterizada por ser elitista e discriminatoria; autoritaria,
verticalista e repressiva; individualista e competitiva; memoris-
tica e repetitiva; positivista e acritica; e que separava o trabalho
intelectual do trabalho material.

O conceito de "popular" foi associado ao desenvolvimen-
to da luta de classes, e o "educacional" ao desenvolvimento da
"consciéncia de classe". A identidade politica dos setores popu-
lares baseava-se no conceito de "autonomia de classe". O termo
Movimento Popular resumia o surgimento dos diversos atores e
lutas no cenario global; tornou-se uma instituicdo imaginaria
que se referia ao conjunto de setores populares organizados ou
mobilizados. A preocupacdo estratégica por uma revolucdao que
abalasse as estruturas sociais nos impediu de ver o concreto
aqui e agora das praticas educativas e sua relagio com as expe-
riéncias organizacionais populares locais.

Nessa visao, a relacdo entre os educadores e suas bases
sociais foi assumida de forma paradoxal; embora se afirmasse
que as classes populares eram sujeitos de mudangas, seu estado
de alienacao os impedia de reconhecer seus "verdadeiros inte-
resses" e, por isso, tinham que ser liderados pelas vanguardas.

12 Talvez o manual de maior circulacdo e uso na formacgio de educadores
populares tenha sido o intitulado "Os conceitos elementares do materialismo
historico", escrito por Martha Harnecker, cuja tiragem em toda a América
Latina chegou perto dos 500.000 exemplares. Isso sem contar as indmeras
cartilhas e folhetos que inspirou.
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Portanto, assumiu-se que eram estas, as chamadas a levar a
teoria revolucionaria ao povo. Este olhar iluminista da Educa-
¢do Popular pretendia levar aos setores iluminados a concepgao
cientifica do mundo como garantia de sua conscientizagdo.

A perspectiva classista conduziu a um reducionismo na
analise da realidade social das sociedades latino-americanas,
assumindo o conflito entre o Capital e o trabalho como a tunica
contradi¢do social que merece ser compreendida, considerando
secundarios outros conflitos em torno de etnia, género ou cultu-
ra.

A partir dessa centralidade do econdmico, a Educacao
Popular enfatizou sua ag¢do em conteudo como aqueles que
evidenciavam a explora¢ao ou anunciavam a revolugao. A vida
cotidiana e as preocupacdes imediatas dos aprendizes, seus
conhecimentos prévios, so serviram na medida em que exempli-
ficaram os postulados preconcebidos. A subjetividade popular
foi reduzida ao nivel da consciéncia de classe e o trabalho cons-
cientizador da Educa¢do Popular foi identificado com sua raci-
onalizacao e verbalizacdo em termos de condi¢Oes e interesses
de classe.

1.2.3.2 Visao essencialista da cultura popular

O discurso "iluminista" da Educa¢ao Popular inicial, cu-
riosamente, se uniu ao postulado populista do "resgate" da cul-
tura autdbnoma nacional. De fato, um elemento definidor do
discurso educativo popular dos anos 1970 e inicio dos anos
1980 foi a preocupagdo em resgatar a "cultura popular", enten-
dida como a tradi¢do artistica e expressiva do povo em sua
condi¢do camponesa e indigena. A cultura popular era identifi-
cada com o passado, com suas manifestagcdes folcloricas, que
precisavam ser resgatadas da marginalizacdao a que haviam sido
submetidas pela industria cultural e pelos meios de comunica-
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¢do. Os processos de miscigenacdo e hibridizacdo cultural que
permeiam as culturas populares eram desconhecidos, assim
como as multiplas relages e negociagdes que estabelecem com
a cultura hegemonica.

O resgate da cultura popular também foi interpretado
como a reedicdo ideologizada das tradigcdes e formas expressi-
vas populares do passado camponés e indigena; por exemplo,
na Colémbia, bambucos e cumbias foram compostos com con-
teado social. Fazer cultura popular também foi entendido como
levar aos setores populares contetidos de conscientizagdo por
meio da arte (teatro e poesia social, can¢do de protesto, cinema
testemunhal, pintura de denuncia etc.), frequentemente incor-
porados as experiéncias educativas populares.

Embora teoricamente as tradigdes iluminista e romantica
ndo possam ser articuladas, tanto no discurso quanto nas prati-
cas educacionais populares ambas as correntes foram combina-
das. A interpreta¢do historico-cultural global da Educagdo Po-
pular inicial remete ao populismo romantico, mas a0 mesmo
tempo entendia a agdo educativa como anuncio da emancipa-
¢ao do povo por meio de seu acesso a "concepcao cientifica do
mundo". O papel ativo e a autoridade dos educadores se justifi-
cavam como uma exigéncia do movimento popular, do povo,
do processo de libertagdo. Nesse sentido, Hugo Lovisolo (1988)
argumenta que os conteudos iluministas foram codificados em
uma linguagem romantica. Esse paradoxo no nivel politico e
cultural também se expressaria no campo metodologico: traba-
lhar conteudos politizaveis em formatos culturais tradicionais.

1.2.3.3 Entre o método dialético e técnicas participativas

No nivel pedagogico, o discurso fundacional da Educa-
¢do Popular se caracterizou por sua identificagdo com o método
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dialético de conhecimento, o uso de técnicas participativas', a
realizacao de oficinas e a elaboracdo de cartilhas sobre questdes
cruciais para formar a consciéncia critica.

Em muitos centros e coletivos de Educagdo Popular, o
marxismo foi aceito como referéncia e se partiu do pressuposto
de que o método da Educacdo Popular era dialético', , enten-
dido como um conjunto de principios metodologicos gerais que
deveriam garantir a eficacia das agOes educativas. A principal
delas é sua relagdo com a praxis historica concreta dos setores
populares, evidenciada em principios como “o ponto de partida
e chegada” do conhecimento é a pratica. Consequentemente,
afirmou-se que o critério de verdade das praticas educativas
populares era a praxis politica, identificada com as lutas do
movimento popular.

E claro que essa visdo da relagio teoria-pratica nio veio
apenas do lado marxista; foi alimentada pelas experiéncias
formativas da pré-teologia da libertacdo (através do chamado
método de “ver, julgar e agir”), bem como pelas pedagogias
ativas. Este ultimo (nem sempre assumido conscientemente) -
expressou-se em critérios metodologicos como “a partir dos
interesses e motivagdes dos alunos”, “partir do préximo e con-
creto para ir para o distante e abstrato” e “aprender fazendo”.

A participagdo dos educandos em atividades educativas
(geralmente oficinas) foi de vital importancia nesta fase funda-
cional da Educa¢do Popular. A utilizagdo de técnicas ativas e
participativas foi apontada como a forma mais apropriada de
traduzir a concepg¢do da metodologia dialética na Educagdo

3 Merece destaque o livro “Técnicas Participativas para la Educacion Popu-
lar”, Laura Vargas e Graciela, Bustillos, Ed. Alforja, San José, 1984.

" A proposta de aplicagio do método dialético pela Educagcio Popular foi
liderada pela Red Alforja Educacién Popular, em particular por Oscar Jara.
Ele sintetizou as principais ideias do método dialético da Educagdo Popular
na década de 1980, mais especificamente, nos Cadernos Pedagogicos 1 e 7,
Corporacién ecuatoriana para el Desarrollo de la comunicacion — CEDECO,
Quito- Equador.
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Popular; enquanto alguns educadores se empenharam em fun-
damentar a epistemologia marxista ao metodolégico, outros
dedicaram consideravel esfor¢o a criacdo de técnicas, dinami-
cas, jogos, cartilhas e materiais didaticos “ativos e participati-
vos”.

Dada a sua natureza pratica, esses materiais foram muito
bem recebidos pelos educadores populares e animadores comu-
nitarios. Um livro de grande apoio foi Técnicas Participativas
de Educac¢iao Popular, de Laura Vargas e Graciela Bustillos
(1981), integrantes da Rede Mesoamericana de Educa¢dao Popu-
lar Alforja. Sao inimeras as edigdes e reimpressdes desta ultima
obra, publicadas por editoras de paises da regido e até de fora
dela. Luis Sime (1991) aponta que o maior custo de assumir a
metodologia dialética e participativa sem reservas foi o desen-
contro com outros discursos pedagdgicos contemporaneos e
com as correntes epistemoldgicas e psicoldgicas que avangaram
na compreensdo dos processos de constru¢ao do conhecimento.

1.2.4 As redefini¢oes da Educag¢dao Popular

Desde o final dos anos 1980, comegou a surgir entre inte-
lectuais e educadores de base da Educa¢do Popular uma certa
insatisfacdo com suas praticas e 0s pressupostos que as orienta-
vam. Embora essa reflexao autocritica ja tivesse comecado em
paises como o Chile anos antes, ganhou for¢a com a queda do
socialismo soviético, a derrota da Revolucdo Sandinista e os
processos de transi¢do democratica ocorridos em varios paises
do continente. Esse processo de revisao profunda de praticas e
pressupostos tedricos ganhou maior alcance a partir de 1994,
quando a Assembleia de Havana decidiu incorporar oficialmen-
te o tema a agenda da CEAAL (Osorio, 2004, p. 8).

Para Jorge Osorio (2004, p. 9), a principal critica era que
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a Educacao Popular havia sido reduzida a uma proposta de
organizac¢ao popular sem discurso pedagogico e sem sensibili-
dade as mudangas contextuais e conceituais que estavam 0cor-
rendo na América Latina e no resto do mundo. Para outros, a
Educag¢do Popular nao teve os resultados anunciados, havia
pouca sistematizacdo de suas praticas e discussao com outras
perspectivas do pensamento critico. A revisao conceitual que
foi feita estava enraizada na maneira de entender a sociedade, a
politica e os sujeitos da mudanga, bem como na maneira de
abordar a cultura popular e pedagogica.

E importante ressaltar que, assim como o discurso funda-
dor ndo foi unanime, a reformulacdao também nao constituiu
um bloco homogéneo de propostas alternativas a primeira; em
cada pais e regido assumiu suas proprias caracteristicas; por
exemplo, no Chile, a preocupagdo com a democracia e a cida-
dania tornou-se mais central; no Peru e na Bolivia, o problema
indigena e suas demandas educacionais foram relevantes; na
Colombia, uma forte preocupagdo era pedagogica; no Brasil a
preocupacdo era com a democracia e escolarizagdo publica,
popular, gratuita e de qualidade social. Além disso, na dltima
década do século XX, coexistiram praticas influenciadas pelo
discurso fundador e praticas emergentes que se distanciaram
dessa énfase.

1.2.4.1 Novos cenarios, novos discursos

Entre os fatores que possibilitaram a mudanga de pers-
pectiva conceitual dentro da Educag¢ao Popular estdo os eventos
ocorridos no contexto mundial e latino-americano, a influéncia
de novas tendéncias ideoldgicas e intelectuais e a reflexdao auto-
critica dos educadores populares. No plano contextual, alguns
autores insistiam em que o mundo estava vivendo uma crise
épica, na qual boa parte das bases e instituicdes do mundo mo-
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derno havia desmoronado; portanto, o pensamento critico e,
dentro dele, a Educacao Popular, teve que encarar essas mu-
dancas como um desafio incontornavel. Na América Latina a
situagdo era urgente, dados os desastrosos efeitos econOmicos e
sociais do neoliberalismo.

Por outro lado, a partir de diversas praticas de Educacgao
Popular, verificou-se a emergéncia de novos atores e movimen-
tos populares no cendrio social e politico latino-americano com
demandas, espagos e formas de luta inéditas. Esses “Novos
Movimentos Sociais” — como foram chamados — mostraram
que a produ¢do nao era a unica fonte de conflito; que além dos
operarios e camponeses havia outras identidades populares; que
além da fabrica, também foram espagos de conflito na vizi-
nhanca, saude, familia, consumo e até mesmo o uso de tempo;
e que, além de sindicatos e organizag¢Oes indigenas e de bairro,
novas formas de organizagdo estavam sendo geradas entre mu-
lheres, jovens, ambientalistas, defensores de direitos humanos,
entre outros.

Essa expansao e fragmentacdo do universo do que antes
era abstratamente concebido como movimento popular e a pre-
senca de educadores populares mostram os limites da visdao de
mundo classista da sociedade; Diferentes atores coletivos: indi-
genas, mulheres, jovens, defensores de direitos humanos e am-
bientalistas, a partir de suas lutas e organizagdes, mostraram
que a condi¢do de exploragdo e subordinagdo econdémica nao
foram as unicas esferas da vida social que geraram tensodes soci-
ais e acao coletiva.

Por outro lado, a queda da maioria dos regimes militares
que controladas pelo Estado nos paises latino-americanos, de-
ram um novo valor a luta pela democratizacao da sociedade. A
queda do socialismo soviético, a derrota do Revolug¢dao Sandi-
nista e o esgotamento de alguns projetos da esquerda politica
colocaram em suspeita teorias politicas que viam o poder ape-
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nas no Estado e este como um aparato que devia ser tomado
por assalto revolucionario para construir uma nova sociedade.

Os novos contextos sociais e politicos também corres-
ponderam a novas visoes e interpretagdes criticas da sociedade
a partir das ciéncias sociais. Seja pela influéncia de versoes re-
novadoras do marxismo ou pela contribuicao de outras perspec-
tivas teoricas revelou-se a estreiteza das versdes reducionistas
do marxismo que marcaram as leituras e orientagOes politicas
das décadas de 1970 e 1980. Em contraste com as versdes estru-
turalistas do marxismo uma das principais fontes de renovagdo
veio da leitura de Gramsci. Algumas revistas e publicagdes da
Educacao Popular passaram a incorporar categorias gramscia-
nas como sociedade civil bloco histérico hegemonia senso co-
mum e bom senso. Além disso, o horizonte de sentido da Edu-
cagdo Popular passou a ser colocado na tarefa de construir uma
nova hegemonia politica a partir da cultura e de assumir seu
trabalho como pratica cultural onde os movimentos sociais
possibilitam novas articulagdes das classes subalternas onde os
educadores populares assumem o papel de intelectuais organi-
cos.”

Também ao longo dos anos 1990, ocorreram transforma-
¢Oes organizacionais. Alguns Centros de Promog¢do Popular e
Pesquisas se tornaram grandes Organizag¢des Nao Governa-
mentais, com or¢amentos robustos e um grande numero de
profissionais. Durante os processos de transicdo democratica,
alguns deles se tornaram consultores ou assessores dos novos
governos e até mesmo alguns educadores comegaram a ocupar
cargos em programas educacionais e de participacao cidada.

15 Papéis importantes foram desempenhados a este respeito pelo 6rgio ecu-
ménico CELADEC (Comité Evangélico Latino-Americano para a Educagio
Cristd), com sede por um longo tempo em Lima (com sua revista Cultura
Popular, que circulou entre 1981 e 1985) e o Conselho para a Educacdo de
Adultos da América Latina (CEAAL), com sede por muitos anos em Santia-
go do Chile.
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Essas mudancas na pratica politica de alguns intelectuais da
Educacdo Popular levaram-nos a propor que uma contribuicao
para a democratiza¢ao da sociedade e da educagdo influenciaria
as politicas publicas. Assim, essa tematica, bem como a da de-
mocracia, da cidadania e do publico comegam a ganhar centra-
lidade em seus discursos, deslocando outros temas classicos,
como revolugao, organizagao popular e lutas por demandas.

1.2.4.2 Novos Movimentos sociais e formas de fazer politica

O discurso sobre a sociedade e a politica passou por va-
rias mudancas significativas. Por um lado, no contexto das
transigdes democraticas vivenciadas por muitos paises, 0s mo-
vimentos sociais foram vistos com otimismo, sendo considera-
dos como os novos sujeitos historicos protagonistas da trans-
formacdo social. Por outro lado, a desejada transformacgao soci-
al deixou de ser imaginada como o "grande salto revoluciona-
rio", para ser entendida como a constru¢ao gradual de uma
democracia substantiva ou, mais modestamente, como um
aprofundamento dos processos de democratizagdo pos-
ditatorial. Finalmente, o Estado e os partidos politicos deixa-
ram de ser vistos como os unicos mediadores da ac¢ao politica,
incorporando nesse papel as diferentes organizacdes da socie-
dade civil, em particular as redes sociais € as ONGs.

Nao ha um livro ou artigo escrito na segunda metade da
década passada que ndo se refira a necessidade de colocar a
Educacdo Popular a servico dos novos movimentos sociais;
assim, por exemplo, José Bengoa (1987) afirma que "a Educa-
¢do Popular, entendida como educacio para os movimentos
sociais, seu objetivo € recriar as bases da sociabilidade em uma
dada sociedade”. Por sua vez, Jorge Osorio (1991, p. 17), qua-
tro anos depois, afirma que "o processo de construcdao de sujei-
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tos e movimentos sociais para uma nova sociedade é capaz de
gerar uma forma diferente de fazer educacao. Uma educagao
que nasce ante a exigéncia de sujeitos sociais concretos, e aliada
aos interesses imediatos da luta por uma vida melhor”.

Ao contrario do paradigma anterior, a Educagdao Popular
nao buscaria um projeto politico unitario e alternativo (o Mo-
vimento Popular), mas contribuiria para a formacao societal
basica entre e por meio de grupos, organizagdes e movimentos
sociais como garantia da existéncia de uma verdadeira demo-
cracia. Correlativamente a valorizagdao do novo tecido social,
associativo e simbolico representado pelos movimentos sociais,
a Educacdo Popular procurou desenvolver as novas formas de
ver e fazer politica que tais movimentos implicam. A gestagdo
de uma cultura politica de base que faz parte do quotidiano das
pessoas assume-se como finalidade da a¢do educativa popular.
Tratava-se agora de fortalecer a sociedade civil e suas organiza-
¢Oes, em vez de acessar o poder politico por meio dos partidos e
“apoderar-se” do aparato do Estado.

Sem abandonar sua voca¢dao de transformacao social, a
Educacao Popular busca contribuir para o avango politico dos
sujeitos populares em trés niveis: fortalecimento da autonomia
de suas organizag¢des; democratizar o poder em direcdo a base
social; e construindo a hegemonia dos setores populares em
relagdo ao conjunto da sociedade. Fortalecer a autonomia e o
poder das organizagdes sociais e populares ndo significa neces-
sariamente confrontar o Estado; também ¢ possivel fazer con-
vénio ou chegar a acordos com governos nacionais, regionais
ou locais. A participagao nao € vista apenas como critério me-
todoldgico dentro das praticas de Educacao Popular, mas como
um objetivo politico do modelo de democracia substantiva com
o qual se identifica.
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1.2.4.3 Novas leituras do cultural e das culturas populares

Uma caracteristica crucial da atual busca por uma recon-
ceituacdo da Educacgdao Popular é o reconhecimento de sua di-
mensao cultural. A relacao entre individuos, movimentos soci-
ais e Estado é analisada através da cultura. A consciéncia poli-
tica ndo é prévia nem externa aos processos sociais, mas € pos-
sivel na medida em que é incorporada através da cultura.

Com a contribui¢do das teorias antropologicas e da co-
municac¢do, o cultural nao se limita mais ao iluminismo ou ao
ideologico, para reconhecer na cultura um espago de produgdo
simbdlica a partir do qual os grupos sociais dao sentido as suas
praticas sociais. Nela nem tudo ¢ racionalidade consciente, sao
também valores, sentimento, inconsciente, ludico. Intervir na
subjetividade popular ndo é apenas uma questio de "tomar
consciéncia de sua realidade", mas de reconhecer a histéria de
sua construgdo, o peso das tradigdes passadas, das condigOes de
vida presentes e de suas relagdes com a cultura hegemonica.

Essa descoberta da historicidade e da complexidade da
cultura levou ao abandono das leituras mecanicas e determinis-
tas da subjetividade social como simples reflexo supraestrutural
do que acontece na base econOmica; também ao abandono das
posi¢des romanticas que viam na cultura popular uma esséncia
a-histdrica, pura e autdctone de todos os valores emancipatorios
do povo.

Dessa forma, no discurso refundacional da Educacado Po-
pular ndo tinha mais como tarefa central desvelar a ideologia
dominante na mentalidade de seus educandos, nem resgatar sua
identidade no passado, tradigdes ou folclore, mas compreender
e ampliar o universo cultural a partir das quais os sujeitos popu-
lares veem, interpretam e agem sobre sua realidade. Isso exigiu
colocar atengao na historia dos processos de sua configuracao
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historica e no cotidiano, lugar onde se manifestam, renovam e
transformam ideias, valores, afetos e atitudes perante a socie-
dade.

1.2.4.4 Nova forma de entender e fazer Educacdao Popular

As renovagdes na Educacdo Popular no final do século
XX ndo resultaram apenas de mudangas de contexto e novas
opg¢des interpretativas, mas também de suas proprias praticas e
reflexdes. A partir de uma énfase inicial nas experiéncias educa-
tivas no campo da alfabetizacdo e da educagdo de adultos, em
diferentes paises, a partir de suas proprias circunstancias (algu-
mas comuns na regido), surgiram praticas educativas populares
entre as mulheres, em direitos humanos, na formagdo para a
cidadania, na educacio ambiental e em outros variados temas
emergentes.

Essas novas realidades educacionais colocaram novos de-
safios pedagodgicos e exigiram novas referéncias para compre-
endé-los. Enquanto alguns educadores se mantiveram fiéis a
linha fundadora, outros buscaram novas fontes para renovar o
sentido, os contetidos e as metodologias de seu trabalho. Um
deles foi o proprio Paulo Freire, que continuou a contribuir
com novas ideias ao longo das duas ultimas décadas do século.
Apo6s fazer uma autocritica das lacunas e “erros” de seus pri-
meiros trabalhos, o mestre brasileiro retomou a radicalidade de
sua proposta pedagogica antidogmatica e longe de todo reduci-
onismo escreve a obra A pedagogia da esperanga (1993).

No plano metodologico, as buscas da Educacdo Popular
foram entdo direcionadas para a incorporacdo das visdes emer-
gentes da politica e da cultura em seu trabalho cotidiano, inte-
grando contribui¢des da pedagogia e de outras disciplinas soci-
ais e revalorizando o lugar da ética na praxis educativa. Nao se
tratava mais sobre despertar a consciéncia de classe dos alunos;
tampouco se tratava de “resgatar” culturas populares e saberes
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autoctones. Reconhecendo a complexa dimensao subjetiva,
tanto de educadores quanto de educadores, a educacao ¢ assu-
mida como intera¢do cultural, como dialogo e conflito mutuo
de saberes (Marifio, 1991).

Embora no interior da Educac¢do Popular a reflexdo e a
pesquisa pedagogica ainda sejam incipientes, seus avangos
questionam as praticas de transmissao ideologica (erroneamen-
te rotuladas de “conscientiza¢do”) que ainda existem em algu-
mas experiéncias educativas. Além disso, nos ultimos anos, a
Educag¢do Popular tem reconhecido a amplitude do mundo
interno dos sujeitos, onde a razdo é um componente tdo impor-
tante quanto sentimentos, vontade, medos, simpatias e 6dios;
inclusive, a dimensdo do corpo na construcao de identidades
populares, esquecida ou reprimida no discurso fundacional,
comega a ser valorizada.

A metodologia participativa busca transcender o plano
das técnicas para se referir a gestio permanente dos processos
educacionais e sociais. A participagdo, de acordo com os novos
paradigmas politicos, também se assume como busca de con-
senso e negociacdo de propostas. As novas formas de relacio-
namento interpessoal e social, gestadas em experiéncias educa-
tivas, sdo valorizadas como pré-anuncios do tipo de relagdes
democraticas que caracterizariam uma nova sociedade.

Por fim, Nunez (1997) vé nela mais do que um conjunto
sistematico de ideias, uma atitude ética. Assumir isso implica
adotar a educacdo em valores como fazem diariamente aqueles
que trabalham no ambito da Teologia da Libertagao ou Direitos
Humanos. Nesse sentido, era necessario resgatar a utopia de
uma educagao para a vida para o amor para a justica e para a
solidariedade entre os seres humanos. Em conclusdo esta fase
da Educagao Popular caracterizou-se por uma abertura de suas
referéncias politicas e educacionais bem como por uma flexibi-
lizagdo de seus critérios metodologicos.
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1.3 A Educagao Popular na Transicao entre dois Séculos

A transi¢do de um século para outro é uma oportunidade
para a renovac¢ao de propositos individuais e coletivos; isso
também se refletiu no campo da Educacgao Popular, onde varios
autores escreveram artigos sobre os desafios que ela enfrentaria
na transi¢ao para o novo século. Algumas instituigdes convoca-
ram reunides de educadores populares para elaborar uma agen-
da para o século XXI, enquanto outras fizeram um balango do
que havia sido alcancado até entdo. Houve concordancia sobre
a necessidade de continuar o processo de reconceituagdo da
Educacdao Popular, tendo em vista as novas circunstancias do
contexto mundial, as particularidades de cada na¢do e campo
de trabalho educacional, bem como a crise global de paradig-
mas politicos, tedricos e éticos.

A conceituagao teve que se alimentar do dialogo interdis-
ciplinar e intercultural com os desenvolvimentos recentes da
historia social, da antropologia simbélica, da comunicagdo so-
cial, da sociologia da cultura, bem como das teorias construti-
vistas do conhecimento, recep¢do cultural, abordagem arqueo-
logica e analise institucional, entre outras. Também seria neces-
sario continuar a pesquisa pedagbgica e a sistematizagdo das
experiéncias de Educagdo Popular; esses dois exercicios nos
permitiram compreender, em sua complexidade, os processos
de construcdo, apropriagdo e ressignificagdo de saberes pelos
sujeitos populares, bem como as didaticas com maiores possibi-
lidades no trabalho educativo concreto.

A validade da recuperacdo da memoria histérica, das cul-
turas e das identidades populares também foi reconhecida. O
reconhecimento do arcabougo cultural, da dimensdo subjetiva
da agdo coletiva e suas implicagdes para o trabalho educativo e
politico ndo levou a estudos rigorosos sobre 0s processos de
constituicao de sujeitos e subjetividades sociais, sobre as 16gicas
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de construgao social do saber popular ou sobre a dindmica de
seus usos cotidianos; tampouco as abordagens do dialogo do
conhecimento avangaram muito além das formulag¢bes ja men-
cionadas.

A imposi¢do de politicas neoliberais e a consequente
pauperizacao de amplas camadas da populagao tem mostrado a
urgéncia de incluir a dimensao produtiva nas experiéncias edu-
cacionais populares pois embora haja uma trajetéria mais ou
menos longa na busca de economias alternativas para setores
empobrecidos (economia solidaria microempresas empresas
associativas) até agora houve mais fracassos do que sucessos
obtidos.

Também a tradicional visdo critica da Educac¢do Popular
sobre o ambiente escolar foi questionada propondo ser este um
espago possivel para o desenvolvimento de projetos educacio-
nais populares. Isso ja era evidente em experiéncias pioneiras
como a Escola Popular Claretiana Filo de Hambre em Neiva —
Colémbia nos primeiros anos de 1980; e algumas escolas liga-
das ao Movimento de Educagdo Popular Integral Fé y Alegria
em varios paises da regido. A incorporacao do mundo escolar
na Educa¢do Popular na transi¢do para o novo século tornou-se
uma fonte de inovagdo educacional e melhoria de sua qualida-
de.

No Brasil da década de 1960, algumas iniciativas de Edu-
cag¢do Popular ocorreram dentro de universidades, a partir de
intelectuais engajados e de campanhas de alfabetizagdo de adul-
tos, tais como: a) Paulo Freire no Servico de Extensao Cultural
da Universidade do Recife, onde surgiu a proposta de alfabeti-
zar conscientizando em 40 horas; b) A Campanha de Educagao
Popular da Paraiba (CEPLAR), criada por um grupo de jovens
da Universidade da Paraiba, com apoio do governo estadual e
da igreja catolica local. (Paulo, 2013). No caso de Paulo Freire,
em 1961, sua equipe, vinculada ao Servigo de Extensdo Cultu-
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ral (Universidade do Recife) iniciou a constru¢do de uma pro-
posta de um "Sistema Paulo Freire de Educacdo"”, que previa
iniciar na educagdo infantil até a criagdo de uma Universidade
Popular (Paulo, 2018).

Nos anos finais dos anos 1980, contamos com experién-
cias da 'Educagdao Popular na Escola Cidada', sendo que Paulo
Freire foi um dos seus idealizadores a partir de seu trabalho
como secretdrio de educagdo do municipio de Sdo Paulo (Pau-
lo, 2013) e sendo inspira¢do para outras cidades como em Porto
Alegre, no Rio Grande do Sul. Para Branddo (2002), o trabalho
das administra¢des populares de governos municipais e estadu-
ais, comprometido com a educacdo publica popular, marca a
histéria da Educagao Popular no Brasil.

Outro desafio colocado a Educacdao Popular — também
comum a outras areas do trabalho popular — é o problema da
formacdo de seus educadores, para que possam se apropriar de
um nucleo conceitual e metodologico basico que lhes permita
assumir criativamente os desafios mencionados acima. Este
desafio, como veremos, tem sido uma divida pendente até ago-
ra no século XXI.

1.3.1 Entre diversidade e fragmentacdo

As novas circunstancias geradas pela implementagdo de
politicas neoliberais colocam o desafio de esclarecer o horizonte
politico das agdes educativas populares. Assim, discursos uni-
versalistas e essencialistas devem, gradualmente, dar lugar a
posi¢cdes mais flexiveis e adequadas as especificidades regionais
e tematicas dos campos de a¢ao da Educacao Popular.

A fragmentacdo do mundo popular e a multiplicagdo de
experiéncias organizativas em diversas areas devem ser com-
preendidas na perspectiva da construcao e reconstru¢ao de su-
jeitos populares (Romero, 1990; Zemelman, 1992 E 1997). O
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discurso sobre os movimentos sociais que pretendia superar a
visao classista também caiu em uma visdao essencialista que nao
da conta do que realmente acontece na maioria das experién-
cias organizativas populares.

Essa visdo também deve ser assumida no plano politico,
valorizando os processos de institucionalizacdo e reconstru¢ao
do poder e seus dispositivos em todos os espagos da vida social.
O impulso as organizacdes da sociedade civil deve, também,
visar a formagdo cidada e politica dos sujeitos populares que
lhes permita, na medida do possivel, exercer seus direitos indi-
viduais e coletivos e se formar para o exercicio do poder publi-
co.

A ampliacdo das referéncias sociais e politicas na Educa-
¢do Popular tem levado a uma fragmentagdo de seus discursos.
Aqueles que fazem educag¢do em direitos humanos, educagao
em saude, género, com jovens, com povos indigenas ou desde a
teologia vém fazendo elabora¢des conceituais e inventando
metodologias particulares, adequadas aos seus campos temati-
cos. Seria ingénuo tentar unificar essas praticas fragmentadas
em um discurso guarda-chuva da Educa¢do Popular.

Insistiu-se ainda na urgéncia de empreender o estudo e a
sistematizacdo de praticas educativas e sociais significativas,
bem como a realiza¢do de estudos e historias regionais, temati-
cas e setoriais em que se evidencia as contribui¢des da Educa-
¢do Popular para a constru¢do de uma pedagogia prépria. Ter
contribuido para a ampliacdo do conceito do educativo, valori-
zar o chamado didlogo de saberes e interagdo cultural; ter des-
tacado o lugar da Educagdao Popular na constru¢ao dos sujeitos
sociais sao contribui¢des que precisam ser reconstruidas e anali-
sadas com maior profundidade.

Em suma, o campo da Educagdo Popular continua sendo
um universo aberto, em construgao, atravessado por inimeros
desafios cuja resolugdo exige aprofundamento coletivo por par-
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te dos educadores populares e daqueles que os acompanham a
partir de universidades ONGs e centros de pesquisa. Sdo real-
mente recentes os esforcos para refletir sistematicamente sobre
o saber pedagdgico que sustenta e da sentido as praticas educa-
tivas populares.

1.3.2 Conceito amplo de educacao

Nas experiéncias e discursos da Educa¢do Popular, trata-
se de um conceito abrangente de educagdo que vai além dos
sistemas educacionais institucionalizados. A educa¢ido esta
associada as nogdes de formacgdo e aprendizagem social. Um
individuo "aprende" quando incorpora em seu ser algo que vai
além da experiéncia; ha aprendizagem quando h4 modificacdo
dos modos de compreensdo e atuaciao dos sujeitos, quando sua
estrutura prévia de saberes é afetada.

Toda pratica social permite o aprendizado de novos sabe-
res e a formagdo de pessoas. No entanto, nem toda aprendiza-
gem social € estritamente educacional; aqueles que ndo sao
intencionais estao bastante associados ao nivel cultural; o pro-
priamente educativo assumiu-se como as agdes intencionais de
aprendizagem e formacdo. Embora se reconheca que a partir de
toda experiéncia os individuos podem "aprender", em sentido
estrito, a educacao ¢ uma pratica social que busca afetar, inten-
cionalmente, os modos de compreensdo e atuacdao dos sujeitos
sociais.

Podemos distinguir a¢des educativas formais (escolas,
oficinas, cursos, conferéncias) e ac¢des educativas informais.
Seus espacos de acao tém sido, na maioria dos casos, as mes-
mas organizac¢des e movimentos populares, mas também outras
modalidades formais, como escolas sindicais, grupos de alfabe-
tizagdo, programas de capacitagao etc.
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1.3.3 O dialogo de saberes, uma questao cultural

Desde o final da década de 1990, a expressao "Dialogo de
saberes" tem sido adotada como a mais adequada para se referir
a construcdo coletiva do conhecimento em Educac¢ao Popular.
A partir de uma critica as concep¢des iluministas (o povo nada
sabe ou o que sabe é inutil) e populistas (o povo sabe tudo e
possui a "verdade"), propbe-se que a interagdo conflituosa entre
os diversos saberes e as culturas como uma possibilidade peda-
gbgica para orientar as ag0es educativas populares.

Reconhece-se que tanto os setores populares quanto os
educadores formados em espagos académicos possuem conhe-
cimentos, cuja diferenca nao é apenas que eles abrangem diver-
sos campos da realidade, mas que sdo construidos a partir de
diferentes logicas culturais, possuem diferentes estratégias de
operagdo e transmissdo. Tanto educadores quanto educandos
sdo portadores de conhecimento cientifico e de saber popular;
ou seja, ndo constituem dois universos isolados, mas ha interse-
¢Oes e circulacao de saberes.

A existéncia de saberes diversos e sua possivel comple-
mentaridade ndo é apenas uma questao cognitiva, mas também
nos remete ao nivel cultural; correspondem a diferentes logicas
de compreensao cultural e praticas historicas. Enquanto o co-
nhecimento académico advém de uma matriz iluminista racio-
nal com primazia da linguagem abstrata, dos conceitos e da
analise formal, no saber popular a matriz simbolica predomina
em sua linguagem concreta, nas cargas de imagens e na historia
experiencial.

Além disso, assim como hoje se reconhece que existem
diferentes formas de conceber e fazer ciéncia, hd também 1ogi-
cas culturais populares variadas, resultado da pluralidade de
formas que se apropriam de sua tradi¢ao historica, da criagao
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diante de suas circunstancias sociais mutaveis e da interacao
com a cultura hegemodnica. Assim, por exemplo, em contextos
populares impactados pelo neoliberalismo e pela pobreza estru-
tural, podemos distinguir uma logica pragmatica de busca e
resisténcia, marcada por uma luta criativa pela sobrevivéncia;
mas, por outro lado, também podemos reconhecer matrizes
culturais de representacdo individual e coletiva das problemati-
cas que podem oscilar entre o dramatico ou o ladico-burlesco,
formas de resisténcia simbolica as suas condi¢bes sociais adver-
sas de existéncia.

A localizagdo dos saberes no universo mais amplo da cul-
tura tem levado a afirmacdo de que a Educagdo Popular, en-
tendida como um dialogo de saberes, ndo ¢ apenas um proble-
ma de constru¢do do conhecimento, mas também de ampliagcdo
do universo de sentido dos sujeitos envolvidos nos processos
educativos. O dialogo cultural transcende desde as esferas for-
malmente educativas (a oficina, a aula, o encontro) até todas as
praticas sociais instituintes, onde ha interacdo entre sujeitos
populares e educadores, ou seja, planejamento e execugdo de
projetos sociais, organizacdo comunitaria e lutas sociais, entre
outros. Concordamos com Avila (1992) ao considerar a Educa-
¢do Popular como uma pratica que se desenvolve principalmen-
te no campo cultural. Seu campo de atuagdo sao as estruturas
simbdlicas que regulam o cotidiano dos atores sociais, a partir
da construgdo de sua propria identidade social, cultural e politi-
ca.

1.3.4 Educagao Popular: espago de socializacao e construcao
de sujeito
Diante do amplo espectro de praticas sociais populares e

da nocdo de educacao que a Educacdao Popular maneja, alguns
autores tém destacado o papel importante que ela desempenha
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nos processos de socializacao e constru¢ao de identidades soci-
ais; dessa forma, ela ocorre tanto nos espacos tradicionais de
socializa¢ao (familia, escola) quanto nos movimentos e proces-
sos de organizagdo social, nas midias, nas experiéncias produti-
vas e de sobrevivéncia, entre outros espagos sociais.

No que se refere a sua relagdo com os sujeitos sociais, a
Educacdao Popular tem tido, desde o seu inicio, a preocupag¢ao
em fortalecer o mundo popular; No entanto, a no¢ao de popu-
lar que tem predominado entre os educadores populares tem
vindo mais de imagens culturais do romantismo e do iluminis-
mo do que de uma compreensao historica e social que permite
explicar os processos de constituicdo das diversas identidades
sociais populares e suas formas de intervir em toda a estrutura
social.

A perspectiva teorica mais influente no discurso educaci-
onal popular foi, sem davida, o materialismo histérico, ou me-
lhor, certas versdes “ortodoxas” do marxismo. A partir desse
paradigma, o lugar privilegiado para explicar a constitui¢do dos
syjeitos sociais foi a esfera produtiva; foi no plano econémico
que se definiram os grandes coletivos sociais, as classes. Dessa
forma, os setores populares foram identificados apenas em sua
condi¢do de explorados. A conscientiza¢do possibilitaria a re-
presentacdo racional dessa condi¢do social.

Essa leitura dos sujeitos populares foi eficaz quando se
trata de trabalhadores; mas fica aquém de dar conta de outros
setores populares, como moradores, indigenas, mulheres e jo-
vens dos bairros. O problema era ainda mais grave se conside-
rarmos o carater estruturalmente insular da classe trabalhadora
em nossos paises e com a desindustrializacdo das ultimas déca-
das, sua progressiva perda de peso como setor social; em con-
trapartida, o crescimento do setor informal e a irrup¢do de no-
vas identidades sociais com demandas e formas de luta inéditas.
O reconhecimento dessa realidade historica langou duavidas
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sobre a universalidade do paradigma de classe da acao coletiva.

A insuficiéncia desse modelo para captar a emergente
realidade indescritivel tem sido confirmada em pesquisas recen-
tes que adotam uma visdo mais aberta sobre a constituicao de
syjeitos sociais e identidades culturais. Sem ignorar o impacto
das condi¢des econdmicas na formacgao das subjetividades soci-
ais, reconhece-se que estas surgem e se formam a partir de todas
as esferas da vida social e ndo apenas na producgao.

E na intersec¢do, sempre conflituosa, entre condi¢des fac-
tuais, praticas sociais e culturais, que se constituem sujeitos
historicos. A consciéncia ndo se esgota no racional ou no ideo-
logico; esta subordinada ao amplo universo da cultura, que é
simultaneamente constituinte do processo social e por ele cons-
tituida. Em suma, os sujeitos sociais se constituem tanto no
nivel das situa¢Ges materiais quanto no nivel da cultura, pois
ambos sao dimensdes de uma mesma realidade. Isso leva a
necessidade de estudar a dimensao simbolica de todas as prati-
cas sociais e reconhecer que a cultura ¢ fundamental para co-
nhecer e influenciar os setores populares.
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Capitulo - 2

EDUCACAO POPULAR NO
INICIO DO SECULO XXI



Este capitulo apresenta dois balangos dos temas e debates
em torno dos quais o movimento de educadores e educadores
populares se reuniu nas duas primeiras décadas do século XXI.
A primeira corresponde a sintese de uma pesquisa realizada
para o CEAAL como insumo para sua VI Assembleia Ordina-
ria ocorrida no Recife em 2004. A segunda, a um panorama das
dindmicas e desafios atuais da Educacdo Popular, elaborada a
partir de alguns artigos recentes do autor (Torres, 2015 e 2021).

A pesquisa documental buscou identificar, analisar e con-
tribuir para os problemas e debates recorrentes nas publicagdes
oriundas de centros de Educac¢do Popular filiados ao CEAAL,
bem como em eventos e publica¢des deste Conselho. Para isso,
assumiu-se a analise do discurso. Portanto, é importante ressal-
tar que parto de considerar que todo discurso ¢ uma pratica
comunicativa concreta que se baseia nas relagdes entre produ-
cao de sentido e dindmicas sociais. Assim sendo, todo texto é a
cristalizacdo de um processo de comunicagdo entre sujeitos,
operado em um determinado contexto; "ele sujeito produtor do
texto expressa nele, ndo apenas sua propria subjetividade, mas
também a imagem do sujeito a quem aquele texto ¢ dirigido"
(Navarro e Diaz, 1994, p. 182).

Esse carater reflexivo do discurso social fica evidente em
Nnosso caso, uma vez que os textos analisados sdo produzidos
por sujeitos que se assumem no campo da Educacdo Popular e
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no contexto institucional do CEAAL. Dessa forma, os signifi-
cados em jogo, nos textos analisados, estdao inscritos em uma
comunidade interpretativa que, por sua vez, se constroi através
dessas praticas discursivas. O objetivo da tarefa confiada a mim
foi identificar nos textos coletados as principais abordagens em
torno da Educacgdao Popular, seus desdobramentos conceituais e
seus desafios. A estratégia metodologica assumida procurou
mapear os significados em jogo dentro dos textos, em torno de
alguns eixos tematicos relevantes para o debate atual da Educa-
¢do Popular como a sua propria especificidade, as referéncias
ao contexto histérico em que suas praticas se inscrevem, na
mudanga de paradigmas emancipatorios, nos movimentos soci-
ais e politicas publicas.

Uma vez definidas essas categorias, assumiu-se uma es-
tratégia de analise dos textos, a partir da qual se agrupam glo-
balmente as unidades textuais (frases, paragrafos) referentes a
cada tematica, posteriormente, os resultados foram avaliados,
reconhecendo confluéncias, diferencas e lacunas em torno de
cada topico; enfim, foi produzido um balanco interpretativo das
informagdes, que foi complementado por outras ideias do ana-
lista e abordagens provenientes de outros campos discursivos
relacionados; consequentemente, nessa sintese expositiva, pro-
curamos explicar quando as afirmagdes vém dos textos e quan-
do sdo contribui¢gdes do pesquisador ou de outras fontes.

2.1. O sentido e identidade da Educacdao Popular

Uma primeira questao orientadora para a analise foi des-
cobrir quais os significados da Educacio Popular circularam
nos documentos produzidos, nos diferentes espacos do
CEAAL, durante os dltimos anos; para, assim, reconhecer co-
mo se assume sua especificidade, bem como seu escopo de atu-
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acao e suas caracteristicas definidoras. Por tras da expressao
“Educacdo Popular”, que na linguagem cotidiana dos coletivos
¢é assumida como um pressuposto evidente (0bvio), estdo pre-
sentes diferentes significados que envolvem diferentes praticas.

Ap6bs uma leitura global dos textos analisados, confirma-
se uma avaliagdo prévia de Bosco Pinto (1984), Mejia (1990),
Torres (1993), Brandao (2002) e Paulo (2018): ndo ha um senti-
do tnico de Educagdo Popular. Sob essa categoria estdo agru-
pados um conjunto de praticas educativas em torno da defesa e
autonomia do mundo popular, mais que um corpo doutrinario
ou tedrico preciso (Mejia, 1990); esse carater plural e heterogé-
neo foi levantado por alguns dos participantes da Oficina com a
afirmacdo: a Educac¢do Popular ndo ¢ uma, mas diversidade de
praticas, processos, concepgoes".

Uma leitura cuidadosa dos documentos produzidos pelo
CEAAL permite confirmar que a fonte dessa pluralidade de
formas de entender a Educagdo Popular esta associada “a vari-
edade e simultaneidade de tempos, espacgos, praticas, discursos
e atores da Educacao Popular (Torres, 2000, p. 19); por exem-
plo, a experiéncia historica na América Central tem sido dife-
rente da do Cone Sul ou do Brasil'®; além disso, em cada pais
existem diferentes realidades geograficas, sociais e culturais;
Por fim, os campos especificos de atuagdo (alfabetizacdo, direi-
tos humanos, trabalho com mulheres, por exemplo) também
marcam diferentes acentos na forma de assumir a Educacio
Popular.

16 Paulo (2018) no decorrer de sua tese aborda os sentidos e significados do
Popular na educagio, identificando sentidos divergentes da Educagdo Popular
libertadora de Paulo Freire na histéria mundial da educag¢do. No caso do
Brasil, também caracteriza varios sentidos para Educacdo Popular e apresenta
no Apéndice C um quadro denominado como: Breve Trajetoria da Educagdo
Popular no Brasil — compreensées de Educagdo Popular. O quadro traz a EP
antes de 1949 (primeira fase) até o que chama de sétima fase da Educacgido
Popular que compreenderia os anos de 2010 em diante. Ali identificamos e
confirmamos o carater plural e heterogéneo da Educagdo Popular.
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2.1.1 Acerca da especificidade da Educacao Popular

E importante destacar que, nos textos analisados, as dife-
rengas em relagdo a Educagdo Popular nao residem apenas em
seu conteudo (intengdes, principios, caracteristicas definidoras),
mas em termos dos modos de compreender sua especificidade;
ou seja, qual € o seu carater e ambito de acdo, o que o distingue
de outras praticas ou campos proximos. Em um extremo estdo
aqueles que a reduzem a “um instrumento”, “uma ferramenta”,
“uma metodologia” a servico de outras praticas sociais (por
exemplo, a¢do politica ou movimentos sociais); de outro, ha
quem a considere uma "opg¢do politica", um “movimento cultu-
ral”, um ‘campo intelectual’, uma ‘comunidade de pensamen-
to” ou “uma pratica educativa”.

Essas diferencas ndo sdo apenas semanticas; a falta de
concordancia quanto a especificidade da Educagdo Popular é
problematica, na medida em que cada forma de compreendé-la,
além de trazer consequéncias praticas diferentes e dificultar o
estabelecimento de consensos no CEAAL. Por exemplo, para
aqueles que enfatizam a Educa¢do Popular como uma dimen-
sdo da acdo politica, assumem que suas discussoes centrais de-
vem estar subordinadas aos debates provenientes da esfera poli-
tica; aqueles que enfatizam seu carater educativo da Educagdo
Popular, afirmam que a reflexao pedagogica deve ser central,;
aqueles que a colocam como um movimento cultural ou campo
intelectual, sao sensiveis as mudangas paradigmaticas ocorridas
na tradi¢do do pensamento social critico.

Em seguida, estabelecerei minha posi¢do sobre a questdo
da especificidade da Educag¢ao Popular e da necessidade de
discutir os sujeitos que o agenciam. Em primeiro lugar, acredito
que nao pode ser caracterizada como uma simples ferramenta
ou metodologia subsidiaria a outras praticas sociais, minimi-
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zando sua identidade para o instrumental; mas também nao
pode ser vista como a solu¢ao para todas as mazelas do campo
popular, como adverte Jorge Medina (2001), confundindo seu
escopo com o da agdo politica ou o dos movimentos sociais.
Minha posi¢do é reconhecer a Educa¢do Popular como uma
pratica histérica que é a0 mesmo tempo um movimento educa-
cional e uma corrente pedagdgica.

Por um lado, a Educagdo Popular pode ser caracterizada
como uma corrente pedagdgica originada na América Latina
em torno da contribui¢cdo de Paulo Freire, a partir da qual tem
sido gerada uma série de praticas educativas e reflexdes peda-
gbgicas que tém como escopo as relagdes entre educagdo e poli-
tica. Ao mesmo tempo, identifica-se a Educa¢do Popular com
um amplo conjunto de praticas sociais e educativas desenvolvi-
das por uma pluralidade de atores sociais (ONGs, organizagdes
sociais, instituicdes educacionais, grupos religiosos) e em uma
diversidade de areas (educacdo de adultos, alfabetizacdo, traba-
lho em direitos humanos, movimentos sociais, formagdo pasto-
ral etc.) que se identificam com opg¢oes éticas e politicas alterna-
tivas e comprometidas com os setores populares.

O reconhecimento da heterogeneidade de atores, esferas
de acdo e dindmicas regionais implica que a Educacdo Popular
ndo pode ser vista como um movimento educacional homogé-
neo ou um corpo tedrico acabado. A Educa¢ao Popular é um
campo social e intelectual em constru¢do; e na medida em que
redes e espacos de produgao, discussdao de ideias e propostas se
consolidam entre atores coletivos e individuais que gerem prati-
cas e discursos educativos populares a Educacdao Popular vai se
constituindo.

Considerar a Educa¢dao Popular como campo de agao e
reflexdo requer explicitar, ao escrever ou falar, de quem e de
onde se fala (sujeito e lugar de enunciagdo). Em vez de assumir
como uma entidade unica, € necessario esclarecer a partir de
que lugar institucional, social, académico e geografico nos refe-
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rimos. A este respeito, € interessante notar que, quando falamos
sobre os sujeitos da Educacdao Popular costuma-se referir-se aos
“outros” (pobres, setores populares, movimentos populares,
governos locais ou novos atores: jovens, mulheres, criangas).
Quase ndo se fala do lugar institucional e social mais frequente
dos participantes dos debates: os centros de Educacdo Popular.
Estes sdo os que, majoritariamente, integram o CEAAL; sdo os
que promovem, apoiam e acompanham as a¢des de Educacdo
Popular; sdo eles que promovem e agenciam o debate sobre a
Educagdo Popular.

Uma excec¢do a invisibilidade das ONGs como um sujeito
decisivo da Educagdo Popular, encontra-se em texto da Secreta-
ria do CEAAL em La Piragua 18, ao levantar o debate sobre a
identidade das organizagbes civis ndo governamentais.Sao re-
conhecidos como atores sociais e institucionais com identidade
propria. Por isso, essas instituicdes devem definir sua especifi-
cidade, bem como o alcance e as limita¢des de sua atuacio.
Essa recomendacdo é oportuna, uma vez que as ONGs estao
expostas a multiplas criticas, muitas das quais vindas das mes-
mas bases e organizagdes populares; sdo vistos como empresas
que disputam recursos internacionais ou governamentais, como
orgaos funcionais do modelo neoliberal ou como grupos politi-
cos ocultos sob uma suposta neutralidade social (CEAAL,
2000, p. 13).

Esta reflexdo sobre a identidade e o papel desempenhado
pelas ONG no campo da Educag¢iao Popular € inevitavel; ndo sé
por causa de seu papel central na construgdo dos sentidos do
discurso educativo popular, mas também por causa de sua in-
fluéncia sobre vastos atores sociais de base e sobre algumas
autoridades progressistas nos niveis local e nacional; além dis-
so, porque as ONGs e algumas pessoas que vém delas desem-
penham cada vez mais um papel decisivo em algumas esferas
da vida publica, como assessorias de movimentos sociais e par-
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tidos, bem como na defini¢ao de politicas sociais, educacionais
e culturais.

Por fim, propde-se que definir qual ¢ a especificidade, o
seu alcance e os desafios da Educacao Popular, implica uma
caracterizagdo rigorosa de quem, atualmente, define suas prati-
cas como educativas populares, quais sentidos atribuem a ela e
o quanto ela influencia como referéncia identitaria das organi-
zagOes e individuos que a agenciam. Temos de "dar a palavra"
aqueles que nomeamos como "sujeitos da Educac¢do Popular",
para ver até que ponto se sentem reconhecidos nas orientagdes
e elaboragdes das ONGs de Educagdo Popular. Além disso,
seria necessario reconhecer o peso que a Educagdo Popular tem
em outras praticas sociais, como € o caso dos movimentos de
género, movimentos de defesa de direitos humanos, desenvol-
vimento local, espagos escolares ou movimentos de assentados.

2.1.2. Os tracos que definem a Educag¢do Popular

Outro campo de analise do discurso ¢é a identidade dis-
cursiva da Educacdo Popular, expressa por alguns como princi-
pios, elementos constitutivos ou caracteristicas definidoras dela.
E interessante notar que, na maioria das intervengdes no ambi-
to dos eventos convocados pelo CEAAL, esses elementos cons-
tituintes sdo dados como certos. A preocupacdo em definir o
terreno da Educagdo Popular ¢ apenas explicita em alguns arti-
gos do periddico La Piragua (de numero 18, ano 2000), dedica-
da aos novos horizontes e compromissos da Educac¢ao Popular,
e nos textos produzidos pela Secretaria Geral do CEAAL.

E o caso do primeiro artigo do referido nimero da revis-
ta, assinado pela Secretaria Geral (2000), onde se afirma que a
Educagdo Popular é uma agdo cultural, pedagogica e politica
que tem principios, a saber: compreensao critica da realidade
para sua transformacao; dialogo de saberes, trabalho do educa-
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dor ou educador popular como uma opg¢ao ética pelos setores
empobrecidos; e enfatiza a auto constituicao dos sujeitos. No
primeiro capitulo deste livro, eles foram definidos como carac-
teristicas comuns da Educa¢ao Popular:

= sua leitura critica do carater injusto da sociedade e do
papel da educacio;

=  sua intencionalidade politica emancipatoria;

= considerar os setores populares como sujeitos de sua
emancipagao;

=  buscar influenciar a subjetividade de educadores e edu-
cadores;

= Utiliza metodologias participativas e dialogicas.

Por outro lado, para Salinas (2000, p. 38), o ndcleo espe-
cifico da Educagao Popular pode ser resumido como:

= sua metodologia educativa, de carater dialética, partici-
pativa e dialdgica;

= Seu conteudo ¢é a realidade e, agora, novas questdes
emergentes;

=  Sua longa experiéncia de conhecimento e conexdo com
o mundo popular;

=  seu compromisso e sentido de mistica.

Para Rivas (2000, p. 46), as caracteristicas que constituem
os fundamentos da Educag¢ao Popular sao:

= Incentivar a participacao;

=  contribuir para a constru¢ao de sujeitos;

=  Promover a relagdo entre a comunidade, organizagoes,
movimentos, governos locais e outros atores;

=  Desenvolver proposta politica libertadora;
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=  procurar articular a pratica, a teoria, a pratica;
=  Construgao coletiva do conhecimento;
= Dialogo do conhecimento.

Por fim, Zarco (2001, p. 32) define como “aspectos defi-
nidores” da Educac¢ao Popular:

=  Uma critica a educagdo formal como parte do sistema
de dominacio;

= Uma educac¢io orientada a conscientizar;

=  Sua vinculagdo com 0s movimentos sociais;

=  Seu conteudo é a analise da realidade;

=  seus métodos participativos.

Esses tragcos de identidade atribuidos a Educagdo Popular
podem ser agrupados em duas dimensdes; alguns acentuam o
social politico (leitura critica da sociedade, opg¢do politica e
ética pelos pobres, vinculos com movimentos sociais), enquanto
outros enfatizam a importancia educacional e metodologicas
(participacao, dialogo, sensibilizagdo, formacao dos sujeitos).
Com efeito, a unidade entre o politico e o pedagogico tem sido
constitutiva da propria identidade da Educa¢do Popular; essa
fusdo se deu de duas formas: politizando as praticas educativas
atribuindo-lhe uma intencionalidade transformadora, e pedago-
gizando a politica ao considera-la como um espago transforma-
dor de praticas e subjetividades.

Por ultimo, deve-se notar que alguns textos indicam dois
aspectos que definem a especificidade da Educag¢ao Popular:
sua historicidade e ética. Quanto ao primeiro, a Educacdo Po-
pular surge como herdeira do legado do pensamento e da obra
de Paulo Freire (Nufiez, 2000); a matriz freiriana é um ponto de
referéncia incontestavel e uma fonte de unidade da Educacio
Popular (Rezende, 2002), suas ideias sdo frequentemente utili-
zadas como fonte de autoridade para abordagens atuais e cha-
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ma a atenc¢ao para a necessidade de relé-lo e divulga-lo para
assumir os novos desafios da Educacao Popular.

Outros textos indicam que a Educa¢do Popular ja se
constitui em uma tradi¢do; tem uma memoria e raizes que lhe
conferem identidade e a partir das quais enfrenta novos desafios
(Leis, 2000; Martinic, 2003). Deste acumulo histérico, a maior
riqueza da Educacao Popular é "suas maneiras de fazer as coi-
sas" (Salinas, 2000: 39), sua "capacidade de desenvolver proces-
sos transversais que passam dialeticamente por mudangas pes-
soais, transformagdes comunitarias, processos locais que bus-
cam entrelacar e alimentar transformagbes sociais globais”
(Goldar, 2002).

Por fim, é importante destacar que nos ultimos anos ga-
nhou especial centralidade a dimensao ética da Educa¢do Popu-
lar. Para Carlos Nufiez (2000) isso deve levar a revolugao ética,
para Zarco (2002) a Educacdo Popular assume uma opgao ética
pelos pobres. Dentro dessa mesma preocupac¢io, algumas inter-
vengdes registradas nas memorias dos eventos realizados pelo
CEAAL no periodo insistem em fazer da Educacdo Popular em
um baluarte ético que contraria os valores promovidos pelo
projeto neoliberal e a corrupgado difundido nas esferas estaduais
e partidarias.

Nas palavras de Pontual, diante de um mundo de exclu-
sao social, violéncia e destruicdo da natureza, a Educacdao Po-
pular deve — voltando a Freire —, “resgatar valores que constitu-
em uma ética universal do ser humano, a questdo da solidarie-
dade, do amor, emotividade, tolerdncia, respeito pelos outros
em suas diferencas, gosto pela alegria, a vontade de mudar”
(2002, p. 9).

A titulo de sintese, ousamos afirmar que hoje a Educacgao
Popular pode ser entendida como um conjunto de atores, prati-
cas e discursos que se identificam em torno de ideias centrais:
seu posicionamento critico frente ao sistema social vigente, sua
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orientacdo ética e politica emancipatéria, sua opg¢ao com OS
setores e movimentos populares, sua intencdo de contribuir
para que se tornem sujeitos a partir da ampliagdo de sua consci-
éncia e subjetividade, e pela utilizagdo de métodos participati-
vos, dialdgicos e criticos.

2.2. Os principais eixos de discussao no periodo

Embora, pelo volume e conteddo dos documentos anali-
sados, possamos afirmar que a discussao no CEAAL, no perio-
do estudado, em torno do carater, identidade, desafios e trans-
formacdes da Educacdo Popular era escassa, € claro que alguns
temas ganharam relevancia. Em primeiro lugar, o balango das
discussdes dadas na ultima década do século XX, referindo-se a
chamada refundacdo da Educac¢do Popular.

Por outro lado, manteve-se a preocupagdo com as mu-
dangas no contexto historico da regido e os desafios que colo-
cam a Educagdo Popular. Em terceiro lugar, como ficou expli-
cito na Assembleia do Panama (2000) e no Seminario Latino-
Americano realizado em Cordoba em julho de 2003, foram
valorizados 5 eixos de debate: 1) a crise e reinvencdo de para-
digmas; 2) as relagdes da Educagdo Popular com os movimen-
tos sociais; 3) a sua posi¢ao perante a democracia, a cidadania,
o poder local; 4) as politicas publicas; e, 5) o seu lugar perante
as formas de discriminagdo e as politicas educativas.

Com base nas informac¢des contidas nos documentos ana-
lisados e tornando visiveis as diferentes posi¢cdes e conteudos
sobre esses eixos tematicos, trataremos de cada um desses topi-
cos. Do mesmo modo, quando o considerar necessario, passarei
a outras contribuigdes e levantarei as minhas préprias conside-
ragdes a este respeito.
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2.2.1. Saldando contas com a refundamentagao

Um tema recorrente nos artigos de La Piragua 18 (2000) e
no Seminario de Cérdoba (2003), mas ndo nos seminarios e
encontros intermediarios, ¢ o que se referia a refundacdo da
Educag¢do Popular; esse tema, que marcou a discussao no
CEAAL durante os anos noventa, envolveu uma revisdo dos
pressupostos conceituais sobre os quais essa proposta politica e
educacional foi concebida (Osorio, 2004).

Os textos produzidos nesses anos coincidem em dois as-
pectos: de um lado, na ansia de compreender quais fatores in-
fluenciaram a emergéncia do discurso refundacional; em se-
gundo lugar, questionando a escassa participagdo dos educado-
res de base em sua configuragdo. No entanto, como mostrare-
mos abaixo, existem algumas nuances e diferengas em termos
de seu conteudo e carater. Para Torres (2000) a refundagdo esta
associada a multiplos fatores como o esgotamento dos referen-
tes discursivos no que diz respeito a pluralizacdo de praticas e
atores da Educacdo Popular, a crise do socialismo historico e a
atracdo exercida por novas abordagens tedricas das ciéncias
sociais; "Desde meados dos anos oitenta que comegamos a sen-
tir alguma insatisfacdo com os discursos que orientavam as
nossas experiéncias, eles ndo conseguiam dar conta do que es-
tavamos fazendo; os referenciais tedricos com os quais interpre-
tavamos a sociedade, que orientavamos 0s projetos e 0s quais
pudéssemos compreender os sujeitos que eram protagonistas
deles ndo expressavam tudo o que queriamos dizer ou nao
correspondiam a realidade sobre a qual estdvamos atuando”
(Torres, 2000, p. 31).

Quanto ao conteudo da refundacgdo, refere-se aos princi-
pais deslocamentos dos componentes do discurso fundacional
da Educagdo Popular:
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a) De uma leitura classista ortodoxa da sociedade a in-
corporacdao de outras perspectivas analiticas e de categorias
como hegemonia, movimentos sociais, sociedade civil e sujeitos
sociais.

b) De uma leitura revolucionéria da "tomada do poder"
como Uunica forma de mudanga, a expansao do sentido do poli-
tico a todas as esferas da vida social, a reivindicacdo da demo-
cracia como forma de governo e defesa do publico.

¢) De uma visao econdmica e politica dos sujeitos sociais
para uma visdo integral deles, que da especial importancia aos
processos culturais de sua identidade e suas dimensdes indivi-
duais e pessoais.

d) Da énfase na tomada de consciéncia ao enriquecimen-
to da subjetividade individual e coletiva em todas as suas di-
mensoes (intelectual, emocional, corporal...).

e) Desde as garantias metodologicas voltadas para o mé-
todo dialético e o uso instrumental de técnicas participativas,
até a reivindicagdo do pedagogico da Educacdo Popular, a in-
corporacgdo de contribui¢des de outras correntes pedagogicas e o
interesse no dialogo de saberes.

Na mesma edi¢do de La Piragua, o mexicano Carlos
Nuiiez (2000) relaciona a refundagdo com a crise de paradig-
mas, que levou alguns intelectuais, atingido por crises de certe-
zas, buscar respostas no campo da teoria e da ciéncia, especial-
mente na pedagogia. Em sua opinido, o centro do debate da
refundacgdo se baseava numa falsa dicotomia entre o politico e o
pedagdgico da Educagdo Popular, sob a premissa de que foi
superpolitizado e que deveria ser refundada desde a pedagogia.
Embora seja verdade que a refundagao revelou algumas fragili-
dades das praticas de Educacdo Popular, mais tarde permitiu
afirmar a sua centralidade politica.

Por sua vez, Pagano (2000) planeja que nos anos noventa
o neoliberalismo provocou no movimento da Educagdao Popu-
lar uma crise de sentido "que levou a refundacao", uma vez que
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a imposicdo do modelo trouxe consigo a ascensdao do pensa-
mento Unico, causando a erosao do pensamento critico. Para o
autor, a Educag¢do Popular propiciou debates que produziram,
na década de noventa, uma nova agenda para polemizar eixos e
temas das praticas educativas populares.

Para o educador salvadorenho Felipe Rivas (2000), as
mudancas na Educacdo Popular estdo intimamente relaciona-
das ao fim das guerras na América Central: no novo contexto,
"muitas organizagOes reajustaram os quadros de referéncia,
profissionalizaram seus servigos e formalizaram parte dos pro-
cessos educativos" (2000: p. 46); Como consequéncia, muitos
abandonaram sua opg¢ao pelos setores populares.

No contexto do III Forum Social Mundial, Pontual
(2003) aponta que, no final dos anos oitenta, eventos como a
queda do Muro de Berlim e o fim das experiéncias do socialis-
mo europeu, bem como a expansao do modelo neoliberal na
América Latina, levantaram a necessidade de um primeiro es-
for¢o de reflexdo; "foi o momento em que o CEAAL iniciou
uma revisdo de seus paradigmas, que na época se denominou
como a “refundamentacdo da Educag¢do Popular” (Pontual,
2003, p. 2).

Como balanco, retornarei a intervenc¢ido de Carlos Zarco
(2001) na qual ele define as ideias centrais que definiram o de-
bate sobre refundacdao no CEAAL na década de 90:

a) Debate sobre as incidéncias da globalizagdo na Améri-
ca Latina e o neoliberalismo.

b) Debate sobre democratizagdo, especialmente em paises
que sairam de ditaduras. Debate sobre o sentido da agao politi-
ca da esquerda, apds a derrota Sandinista, os processos de ne-
gociacao de paz na América Central.

¢) Desencanto diante da superpolitizagdo da Educagdo
Popular, reivindicagdo de sua dimensao pedagogica.
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d) Ampliacao de referenciais tedricos criticos: influéncias
habermasianas, pés-moderno e neomarxista; a releitura de Frei-
re.

Em todos os casos, fica a sensagdo de que o movimento
refundacional nao partiu "dos educadores de base", mas da
reflexao feita por intelectuais da Educac¢ao Popular, a partir de
suas inquietacdes e buscas politicas, tedricas e pedagogicas,
apos a queda do socialismo soviético e a redemocratizagdo na
América Latina.

2.2.2 Mudancas no contexto e seus desafios para Educacdao
Popular

Talvez, devido a centralidade da critica da ordem social
como trago definidor da Educa¢io Popular, seja pela sua opgado
politica emancipatoria, seja pela sensibilidade que tem as prati-
cas de Educacdo Popular com seus contextos, ou ao critério
metodologico de "partir da realidade”, ou todos esses pressu-
postos juntos, tem sido comum em artigos, conferéncias e even-
tos sobre Educagdo Popular para caracterizar as transformagoes
e tendéncias que sdo consideradas predominantes no mundo e
na América Latina e, a partir delas, deduzir seus desafios do
momento.

2.2.2.1 As leituras dos novos contextos
O contexto internacional e a conjuntura dos paises latino-
americanos aparecem como cenario e a fonte principal de desa-

fios para a Educag¢do Popular. Incorporado, sua emergéncia,
assim como sua validade atual parece ter uma relagdo direta
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com a persisténcia de fatores estruturais de injustica, como
apontados por alguém em um evento do CEAAL. Contudo, no
periodo analisado, sdo essas transformagdes estruturais e con-
junturais que incidem na Educag¢ao Popular?

Embora seja verdade que diferentes textos se referem as
dinamicas mundiais, regionais e nacionais que desafiam a Edu-
cacao Popular, é no artigo "Educacao Popular: novos horizon-
tes e renovacdo de compromissos" escrito pela Secretaria-geral
em La Piragua 18 (2000) e nas Memorias do Seminario de Cor-
doba (2003), onde a caracteriza¢do do contexto aparece desen-
volvida com maior amplitude e profundidade.

A analise da leitura de contexto feita no primeiro docu-
mento € importante porque representa a percepcao das diferen-
tes regides do CEAAL do periodo analisado, uma vez que foi
feita com base a partir do que foi discutido nas oficinas realiza-
das anteriormente. Por isso, nos deteremos a apresentar suas
principais ideias, para depois retornarmos a outras contribui-
¢Oes mais especificas feitas nos eventos realizados nos anos
seguintes e, finalmente, levantar algumas consideragdes pesso-
ais a esse respeito.

A hegemonia do modelo neoliberal e a globaliza¢io apa-
recem como as duas tendéncias macrossociais mais significati-
vas. A primeira, resultado da imposi¢dao de organizagdes finan-
ceiras internacionais, manifesta-se em reformas econdOmicas,
politicas, sociais e educacionais e na generalizacdo de valores
funcionais ao modelo, como competicao, eficiéncia e individua-
lismo. Outros textos concordam em atribuir ao neoliberalismo a
responsabilidade por outros males nos paises do continente,
como o encolhimento dos Estados (Salinas, 2001), o agrava-
mento da pobreza e da desigualdade social (Jijon, 2002), a ex-
clusdao social, a destruicio ambiental e a violéncia (Pontual,
2002). No Seminario da Regido Centro-Americana, o ponto
central de discussdo foi a analise dos possiveis efeitos da ALCA
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e do TLC sobre a regido.

No documento do CEAAL, a globalizacao, "como feno-
meno inédito no desenvolvimento da humanidade, oferece
ameacas e oportunidades” (2000, p.6). E nestas ultimas que
versa o artigo , atribuindo-lhe uma infinidade de "beneficios"
que, a meu ver, respondem a outras ldgicas e nao diretamente a
globalizacao; é o caso do "desenvolvimento tecnologico, dos
avanc¢os nas comunicagoes, das descobertas em diferentes cam-
pos da ciéncia, da possibilidade de uma intercomunica¢do qua-
se sem limite, da interculturalidade, da riqueza da pluralidade e
das diversas linguagens, da afirmacdo da dignidade humana,
dos direitos humanos como base universal da convivéncia,
avangos na medicina para defender a vida, preocupagdo ambi-
ental, didlogo ecuménico..." (CEAAL, 2000, p. 7).

Mas nem tudo é tdo benéfico na globaliza¢iao. De acordo
com o texto, suas potencialidades nado sdo percebidas ou desfru-
tadas igualmente; o narcotrafico e o mercado de armas exempli-
ficam os desvios perversos da globaliza¢ao; além disso, a con-
centracdo da riqueza e o aumento da pobreza também se globa-
lizam e o proclamada "sociedade do conhecimento" é apenas
para alguns. Finalmente, a globalizacio também possibilita a
resisténcia e a constru¢do de alternativas em escala global.

Dois anos ap6s, no II Forum Social Mundial (2002), ou-
tros autores adicionaram a descri¢do do cenario mundial. Jijon
(2002) examinou como o 11 de setembro marcou o surgimento
do novo grande adversario estratégico dos Estados Unidos,
apos o colapso do bloco soviético; ele também destacou os pro-
cessos desumanizadores gerados pela globalizag¢do. Para Quin-
tanilla (2002), a principal contradi¢ao Norte-Sul, bem como a
hegemonia do capitalismo, sdo fatores de discriminagao.

Um segundo conjunto analitico do contexto atual, apre-
sentado no documento do CEAAL, refere-se a crise do Estado e
da politica na América Latina, bem como aos processos de de-
mocratizacao e afirmac¢do da sociedade civil nos paises da regi-

84



Alfonso Torres Carrillo

30. Em meio a deterioragdao da economia dos paises latino-
americanos, ao crescimento da pobreza e a consequente deteri-
orag¢do da convivéncia social, houve uma "profunda crise do
Estado nacional" (2000, p. 9); ela se manifesta na diminui¢do
do papel regulador do estado sobre a sociedade, na tradigdo
autoritaria, na corrup¢ao endémica e na predominancia dos
interesses econdmicos.

Este cenario explica e justifica as lutas da sociedade civil
pela democratizacdo do Estado; a partir destas lutas, seriam
construidas sociedades democraticas, "apoiadas por Estados
democraticos". A partir do reconhecimento de uma "abertura
democratica", observa-se que partidos e movimentos de esquer-
da ascenderam a governos locais, nos quais também participa-
ram membros de ONGs e movimentos populares.

Alguns foram menos otimistas sobre os processos de de-
mocratizagdo; varias intervengdes apontam os limites dos pro-
cessos de abertura politica e os mecanismos de participagao
gerados no contexto neoliberal, também interessados em pro-
mover uma democracia subordinada ao seu modelo excludente;
por outro lado, destaca-se o peso das tradi¢des politicas autori-
tarias e das praticas corporativistas ou clientelistas, mesmo nos
proprios partidos e governos progressistas.

Em contraste com a predominancia nos documentos ana-
lisados de leituras sobre as grandes tendéncias mundiais ou
latino-americanas, foram escassas as analises de suas repercus-
sOes em nivel nacional, bem como a caracterizagdo das dindmi-
cas econOmicas, politicas e sociais peculiares de cada pais.
Apenas no Seminario de Cordoba houve uma breve apresenta-
cdo da leitura da "realidade" dos paises participantes; nas expo-
sicOes foi enfatizado o momento politico que estavam vivendo;
em alguns casos (Equador, Peru, Argentina, Venezuela, Boli-
via, Brasil), marcados por expectativas, esperancas ¢ davidas
quanto aos rumos de seus paises, com governos nacionais ou
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locais progressistas. Em outros casos, como El Salvador e M¢é-
xico, marcados por uma correlacdo equilibrada entre forgas
politicas de direita e progressistas; outros casos ainda incluem
Paraguai e Colémbia, onde persistem governos de direita.

Na apresentagao da situagao de cada pais, também ha re-
feréncias especificas as consequéncias econémicas e sociais da
imposicao do neoliberalismo, bem como ao contexto de lutas e
movimentos sociais. A concentragdao de renda, aumento da
pobreza, desemprego, fragmentacdo social, a crise rural e finan-
ceira sdo algumas das consequéncias do modelo neoliberal em
cada pais. Mas a0 mesmo tempo - € as vezes em reagao a essas
situagdes - lutas e mobilizacdes sociais foram reativadas (Equa-
dor, Bolivia, Peru e Argentina), dindmicas de participagdo civil
(México) surgiram e novos atores entraram no cenario social
(por exemplo: jovens ou setores das classes médias).

2.2.2.2 Desafios do contexto para a Educacdao Popular

A finalidade argumentativa da caracterizacdo do contex-
to, em quase todos os textos analisados, foi identificar seus im-
pactos na Educacao Popular e derivar desafios e tarefas. Por-
tanto, a seguir, analisarei os desafios que, segundo os textos, a
Educac¢do Popular deve assumir. Devido a escala macrossocial
em que sdao feitos os diagnosticos do contexto, os desafios e
responsabilidades para a Educacao Popular que derivam dessa
andlise tém, na maioria das vezes, alto grau de generalidade e
situam-se especialmente na esfera politica. Por exemplo, reivin-
dicar o conceito de sociedade civil como fonte de energia para a
democratizacao (CEAAL, 2000); “tensionar a contradicdo en-
tre a democracia politica e o modelo econdmico neoliberal
(Goldar, 2002), reconhecer novas formas de exclusdo e assumir
a corresponsabilidade na nova dindmica democratica (Oficina
Memoria da Regido Andina, 2002), e prestar atengdo as e os
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governos locais.

Dada a sua vinculagdo com os processos de organizacao
popular e os movimentos sociais exigiu-se, a Educa¢do Popular
também gerar a globalizagdo a partir de baixo, fortalecer os
lacos sociais, articular experiéncias e potencializar o protago-
nismo popular (Ubilla, 2000); converter sujeitos sociais em su-
jeitos politicos, construir participacdo e expressdes politicas e
suas institucionalidade proprias (Jijon, 2002); “incorporar di-
versas iniciativas e construir alternativas a essa hegemonia”,
trabalhar por justica, igualdade social e equidade (Pontual,
2000). Outros chamam a Educac¢ao Popular para atuar no con-
texto da educacao e de suas politicas (Martinic, 2003).

Foram escassas as tentativas de precisar como as mudan-
¢as nos contextos tém uma consequéncia direta nas areas de
Educacdo Popular e especificar como eles tém sido foram as-
sumidas ou como elas podem ser uma fonte para transforma-
¢des especificas no praticas educativas populares. E o caso de
uma intervencao de Carlos Zarco no Forum Social Mundial de
2001, no qual descreveu o caso da Cidade do México; A ascen-
sdo ao governo da capital de um "governo de esquerda", repre-
sentou para a Educacdo Popular o desafio de formar liderangas
de movimento popular urbano que se tornaram servidores pu-
blicos do governo, além de assumir a tarefa de alfabetizar 2
milhdes de mulheres adultas.

2.2.2.3 Contribuicdes para a reflexdo

A seguir, farei algumas consideragdes sobre o tipo de lei-
tura predominante do contexto e suas consequéncias para a
Educacdao Popular. Em primeiro lugar, questionar a logica de-
dutiva e linear que predomina nas leituras do contexto da Edu-
cagdo Popular e que consiste, primeiro, em identificar as gran-
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des tendéncias a nivel global e continental, passando — nem
sempre — pelo nacional, para automaticamente derivam suas
implicagOes para as praticas educativas populares.

Ao assumir uma perspectiva nao linear de historicidade
social, deve-se reconhecer, por um lado, que uma dinamica
como a globalizacdo, como qualquer constru¢ao historica, as-
sume caracteristicas diferenciais em seus diferentes contextos,
regionais e nacionais, que funcionam como lentes que refratam
suas tendéncias gerais; essa historicidade de cada regido e pais
também gera dinamismos internos proprios que assumem, por
sua vez, caracteristicas diferentes em cada setor geografico e
social; por sua vez, algumas dindmicas setoriais, dependendo
de sua intensidade, magnitude ou capacidade de articulagdo
com outros setores, podem afetar situagdes nacionais e até in-
ternacionais.

Portanto, levantar generalidades sobre a América Latina,
especialmente em relagdo aos seus processos politicos e sociais,
onde ha diferengas de pais para pais. Embora, as dindmicas
globalizantes e a aplicagdo das politicas neoliberais tendem a
ser semelhantes, 0 mesmo ndo ocorre com seus efeitos especifi-
cos em cada pais, nem com suas dindmicas politicas, sociais e
culturais internas, pois obedecem a sua propria historicidade.

Por exemplo, as afirmagdes sobre a crescente democrati-
zagao, o avango da sociedade civil, a presenca de governos pro-
gressistas € os avangos da esquerda, devem ser ressalvadas
quando consideradas as particularidades dos paises: a chegada
do PT a presidéncia no Brasil ndo é o mesmo, que o governo de
direita de Uribe Vélez na Coléombia ou as apreciagdes conflitan-
tes dos governos de Gutiérrez no Equador e Chavez na Vene-
zuela.

Algo semelhante acontece com as afirmagdes sobre a
"energia" democratizante da sociedade civil, cuja composigao,
carater e tensOes internas diferem de pais para pais; a participa-
cdo ativa das organizacgdes civis no México na vigilancia dos
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processos eleitorais tem pouco em comum com a "sociedade
civil" que se opbe ao governo venezuelano; também difere dos
movimentos indigenas e populares que derrubaram e colocaram
governos no Equador e na Bolivia.

Uma caracterizagdo aprofundada das continuidades e
mudancas experimentadas pelas populagdes, organizagdes e
movimentos sociais com as quais as praticas de Educacao Po-
pular sao desenvolvidas, bem como a andlise dos fatores que as
explicam, podem gerar critérios acertados sobre quais podem
ser suas possibilidades e desafios. As praticas educativas popu-
lares ndo sdao determinadas mecanicamente ou totalmente pelo
logicas gerais da acumulacdo capitalista e da globalizagdo; ou-
tras circunstancias e dimensoes associadas aos debates gerados
em seus campos de atuacdo, as conjunturas nacional e local, a
singularidade de seus atores e a logica interna de seus proprios
dinamismos podem ser, em muitos casos, mais decisivos.

O sucesso ou fracasso das experiéncias da Educac¢iao Po-
pular, geralmente estd mais associado a esses dinamismos in-
ternos do que as grandes tendéncias internacionais. Isso ¢é ilus-
trado pelos poucos casos apresentados sobre planos de governo
em perspectiva de género em Cochabamba (Bolivia), o projeto
com jovens em Mendoza (Argentina) e a Mesa do Acordo de
Politicas Sociais em Coérdoba (Argentina). E por isso que aco-
lhemos o apelo de Zarco em uma das Oficinas do Primeiro
Foérum Social Mundial (2001) para estar "conectado com as
pessoas reais, com suas vozes e suas expressoes".

E evidente que a interpretagio dessas particularidades,
bem como do contexto mais amplo em que estdao inseridas, ndo
¢ uma operacao transparente, ¢ uma leitura que se faz a partir
das possibilidades que esse observador tem. Essas possibilidades
dependem ndo apenas de seu acesso a informagdo ou de sua
capacidade de analise e criticidade, mas especialmente das len-
tes das quais 1€, ou melhor, interpreta; isto é, de seu sistema de
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crencas, representacdes e significados. Falaremos mais sobre
1SSO a seguir.

2.2.3 A Educagao Popular e os novos paradigmas

Um dos eixos conceituais acordados no Seminario Lati-
no-Americano realizado em Cordoba para organizar a discus-
sdo e debate sobre a Educacdo Popular é o que se refere as suas
relagbes com "paradigmas emancipatorios”, entendido como o
conjunto de abordagens tedricas e politicas alternativas ao
“pensamento e modelo unico”, ou nos termos de Leis (2003, p
17) “uma espécie de quadro de agdo, um ponto de referéncia
para a Acao".

Diante do reconhecimento de que "o neoliberalismo tem
um paradigma coerente", o qual tem tido a capacidade de in-
corporar conceitos que provém de discursos alternativos e que
as coordenadas tedricas que orientam as praticas alternativas
como a Educagdo Popular ficaram aquém de compreender e
direcionar a realidade, aparece a necessidade de buscar ou cons-
truir novos paradigmas emancipatorios. A intengdo € elaborar
um mapa dessas propostas, de ideias criticas e alternativas, que
estdo sendo levantadas tanto a partir dos discursos externos da
Educacao Popular quanto daqueles que “estdo emergindo das
praticas de Educagdo Popular", para repensar o seu carater
emancipatorio.

Nos textos analisados, a nogdo de paradigma é dada co-
mo certa, mas nas referéncias explicitas a relagdo Educagao
Popular e paradigmas, a ela sdo atribuidos diferentes alcances e
sentidos que vao desde a identificacdo do paradigmatico com a
possibilidade de reorientar as coordenadas civilizatérias, até
aqueles que aludem aos novos paradigmas para se referirem a
necessidade de redefinir ou gerar os conceitos que ddo conta
das orientagdes e praticas educativas populares.

A perspectiva mais ampla é a apresentada pelo documen-

90



Alfonso Torres Carrillo

to, da secretaria geral do CEAAL no periddico La Piragua 18,
ao colocar a discussao em termos de mudanca civilizacional.
Ao reconhecer que estamos vivendo "uma crise de época", iden-
tificada com o esgotamento do atual tipo civilizacional etnocén-
trico, universalista, patriarcal, adulto céntrico, excludente, que
considera "a violéncia revolucionaria como o ajuste ultimo das
diferencas de classe" e com a pretensao da verdade. Mais do
que debater conceitos, devemos nos referir "a um discurso que
busca ordenar as novas coordenadas de uma civilizacido e de
novas logicas de civilidade sustentadas na inclusao, no cultivo
da diversidade e na afirmagdo da equidade"; "portanto, a cons-
trugcdo da cidadania na América Latina ndo pode ser separada
do novo paradigma civilizatério” (2000: 12).

Consequentemente, o texto faz uma exortagdo a recons-
trucdo de um "grande paradigma" humanista e inclusiva, "que
se alimenta das abordagens do Ocidente e do Oriente, do norte
e Sul. Um paradigma para uma globalizagdo humanizadora...
... Um paradigma que na realidade sdo muitos paradigmas,
unificados em torno dos minimos éticos da justica e legalidade”
(2000, p.15).

De uma perspectiva mais limitada, varios textos concor-
dam em apontar que o campo paradigma da Educa¢do Popular
é o0 pensamento critico, "herdeiro de uma velha tradigdo: a de
transformar o conjunto social, privilegiando a educagdao como
ferramenta fundamental (Perez, 2000, p. 43). Nesse sentido, o
que esta em jogo ¢ a insuficiéncia interpretacdo das abordagens
tedricas de sua fase fundacional e os desafios que imp&e a nova
ordem mundial, sob a hegemonia do capital. Assim, Pagano
(2000) afirma que a crise do pensamento critico causada pelo
neoliberalismo e que deu origem ao debate intelectual dentro da
Educagdao Popular continua; por isso ainda “se necessita langar
conceitos que gerem novos lugares de significagdo que se con-
vertam em referéncias politicas e educativas para praticas soci-

91



Educagdo Popular: Trajetoria e Atualidade

ais alternativas realizadas por diferentes atores”. (Pagano, 2000.
p. 35).

Dessa forma, a reinterpretagdo do discurso da Educagdo
Popular estaria situada em uma luta pela orientagdo cultural da
sociedade contra o projeto neoliberal, que deve ser enfrentado,
“desenvolvendo estratégias que incidam nas relagdes sociais, no
senso comum e no cotidiano dos setores populares” (2000, p.
36). Em sentido semelhante, Goldar (2002, p. 54) adverte que
com o modelo neoliberal hd “um esvaziamento de sentido e
apropriagdo de muitas bandeiras de esquerda; por isso, alguns
conceitos como participacdo, sociedade civil, cidadania escon-
dem conflitos e disputas”.

Tendo em vista que nos textos analisados o teor da ex-
pressdo ¢ dado como certo e que ela se tornou comum em di-
versos meios académicos e sociais, considero pertinente levan-
tar algumas considera¢des que nos permitam delimitar seu con-
teado e relevancia para o campo da Educac¢do Popular. Além
da definicdo que o diciondrio pode dar, o uso do termo para-
digma tornou-se famoso na histéria da ciéncia com o livro "A
estrutura das revolugdes cientificas" de Kuhn (1962), onde ele o
define como o que os membros de uma comunidade cientifica
partilham e, reciprocamente, uma comunidade cientifica é
constituida por homens que partilham um paradigma.

Em sentido estrito, um paradigma seria o conjunto de va-
lores, saberes e procedimentos reconhecidos como comuns por
uma comunidade cientifica; O proprio Kuhn deu-lhe uma cono-
tacdo mais ampla em suas obras posteriores, referindo-se a
qualquer grupo humano; assim, paradigma equivaleria a assu-
mir uma concep¢ao de mundo, a compartilhar uma visao de
mundo ou ideologia. Nesse sentido, para Morin (1991, p. 261),
“um paradigma contém, para qualquer discurso feito sob seu
governo, os conceitos fundamentais ou categorias orientadoras
da inteligibilidade, bem como o tipo de relagdes logicas de atra-
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cao/repulsao (conjuncgao, disjunc¢ao, implicacdo ou outras) en-
tre esses conceitos ou categorias”.

Os paradigmas seriam profundas inscrigdes ou selos que
determinam o sentido e inteligibilidade de praticas e discursos,
as regras do jogo em que operam ¢ a ordenacdo das ideias de
um coletivo. Esse seria o escopo conceitual ao qual se referia a
preocupacao do CEAAL em pensar a Educacdo Popular em
relacdo a "paradigmas emancipatorio”. Mas a pergunta nao
seria "Qual é o paradigma da Educacdo Popular agora?" tal
como alguém colocou na Oficina da Regido Andina (Caracas,
2002), mas quais conceitos-chave devem ser discutidos dentro
do campo amplo e plural de praticas e discursos educativos
populares.

Nesse sentido, concordo com Esther Pérez quando afirma
em seu artigo, na Revista La Piragua 18, que a Educa¢io Popu-
lar ndo ¢ disciplinar, mas sim uma pratica social onde confluem
muitos conhecimento; pelo seu amplo campo de atuagdo, iden-
tificado por sua opgao pelos setores populares, deve recorrer a
conceitos de outras esferas discursivas, a0 mesmo tempo em
que define e da conteudo ao que ¢ sua esfera especifica; Para o
educadora cubana, trata-se de uma luta na e a partir da cultura,
cuja aposta ¢ de longo prazo.

Por outro lado, ficou claro através de varias vozes que a
reconstrucdo de paradigmas implica varios processos comple-
mentares aos quais depois retomo e expando. Em primeiro lu-
gar, reconhecer a trajetéria do pensamento critico gerado a par-
tir da Educagdo Popular, em particular a riqueza, o frescor e a
validade da obra de Freire frequentemente invocada, mas rara-
mente estudada; em segundo lugar dialogar com outras praticas
alternativas como a IAP o direito alternativo e a teologia da
libertagdo a partir de onde também estao sendo feitos repensa-
mentos tedricos e utopicos no mesmo sentido da Educagdo
Popular.

93



Educagdo Popular: Trajetoria e Atualidade

Finalmente, varias intervengdes no Seminario de Cérdo-
ba insistem que € necessario e urgente reconhecer as novas sub-
jetividades, ideias e alternativas que sdo geradas a partir das
proprias praticas de Educagdo Popular; sua recuperagao critica,
da sistematizacdo de experiéncias, do resgate da memoria da
Educacdo Popular nos tltimos anos, das discussdes dentro das
redes tematicas e da realizacao de estudos sistematicos em esca-
la latino-americana, sera uma valiosa fonte de reconstrugdo dos
novos paradigmas alternativos.

Dado o significado e o escopo do termo, quais sdo 0s
conceitos que seriam ser ou exigiria redefinicao? Mais uma vez,
consta dos documentos da Secretaria da CEAAL onde forem
formulados de forma explicita; com base nesses textos, mas
apoiado por outros quando necessario, vou resumir abaixo as
categorias que seriam redefinidas dentro dos discursos da Edu-
cagao Popular.

A Secretaria do CEAAL (2000), argumenta que essa de-
finicdo paradigmatica se situa no contexto "de uma disputa
ideoldgicas e politicas em torno desses conceitos também utili-
zados pelo discurso hegemonico", o que requer "superar ambi-
guidades e especificar o significado que elas tém de um quadro
de pensamento critico e alternativo” (2000, p. 14).

2.2.3.1 De onde se configura o alternativo?

Em primeiro lugar, considero pertinente o chamado do
CEAAL para reconfigurar o mapa de abordagens e categorias
do discurso da Educac¢ao Popular dentro do contexto mais am-
plo dos debates sobre a reconstrugdo de paradigmas sociais e
politicos alternativas, o que também estd ocorrendo em outros
campos de a¢do e conhecimento engajado socialmente. Portan-
to, o desafio de especificar as coordenadas conceituais da Edu-
cacao Popular, no contexto da constru¢dao de novos paradigmas
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criticos de emancipagdo exige, além do dialogo com outros
movimentos culturais alternativos como o da Teologia da Li-
bertagdo e da TAP, a incorporagdo das contribuigdes que estdo
sendo geradas de diferentes campos do pensamento critico e de
novas perspectivas teoricas.

Quanto aquilo que podem ser as coordenadas mais perti-
nentes de exploracdo e aprofundamento conceitual, penso que
uma pista pode ser considerar as caracteristicas definidoras de
sua identidade discursiva, ou seja, rever quais sao os limites das
formas de compreender as leituras da sociedade e a vocagdo
emancipatéria da Educag¢do Popular, bem como seu interesse
na constituicdo dos sujeitos e em influenciar o campo subjetivo
para através de metodologias e pedagogias alternativas.

Quanto ao primeiro trago constitutivo da Educagdo Po-
pular, a leitura critica da ordem social vigente, conforme ja
indicado no nimero anterior, continua a ser feito na forma da
analise classica de conjuntura ou periodo que privilegia a dina-
mica global e continental sobre os nacionais e locais em um
determinado periodo de tempo e privilegiando a andlise das
estruturas econdmicas e politicas em detrimento do dindmica
social e cultural.

Por fim, frente ao modo de analise social determinista, li-
near, monolitico, dedutivo e parametral predominante, deve
haver uma abertura de pensamento a leituras abertas, nao linea-
res, plurais, transdutiva e dialética; reconhecer que as socieda-
des ndo s6 sdo "sintese de multiplas determinagdes" (Marx),
mas também cenario "de multiplas possivel” (Zemelman) exige
incorporar nas caracterizagdes do contexto nao apenas o que
dados, mas as visdes de futuro que os sujeitos vao gerando a
partir de suas praticas e lutas sociais.

Quanto a atualizagdo dos pressupostos conceituais que
alimentam a intencionalidade emancipatoria da Educagdo Po-
pular e, portanto, de seu horizonte utdpico, sdo escassas e mui-
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to gerais as referéncias encontradas nos documentos analisados
quais podem ser hoje as fontes do pensamento utdpico de onde
estdao sendo gerados paradigmas de emancipagdo social e de-
sencanto e incerteza podem ser geradas pela crise dos socialis-
mos histéricos.

E reconhecido que a teoria de género evidenciou os limi-
tes das proprias tradigbes criticos; além disso, sera necessario
recorrer as correntes de pensamento e praticas culturais alterna-
tivas surgidas em paises do terceiro mundo ou desenvolvidas
por intelectuais criticos comprometidos com as lutas sociais; € o
caso dos estudos descoloniais, subalternos e culturais latino-
americano, assim como as reflexdes de Enrique Dussel, Hugo
Zemelman, Boaventura de Sousa Santos, Catherine Walsh e
Silvia Rivera, para citar alguns.

A titulo de exemplo, gostaria de destacar a importancia
de discutir o livro do pensador portugués Boaventura de Sousa
Santos (2003), onde ele questiona: Por que se ha tanto para
criticar no mundo atual € tio dificil gerar teorias criticas sociais
que nos orientam nos atuais processos de transformagdo? Ele
propde-se construir um pensamento contrario que recupera as
promessas de emancipac¢do social da modernidade enquanto
supera o eurocentrismo e colonialismo inerentes a elas. Ele
também busca incorporar contribui¢cées criticas geradas a partir
das diversas lutas culturais sociais e politicas atuais.

2.2.4 O problema dos sujeitos da Educacdao Popular

O primeiro tema refere-se aos sujeitos individuais e cole-
tivos da Educagao Popular; ja se apontou como, na caracteriza-
cdo de sua especificidade se invisibilizou os atores-chave como
ONGs e educadores populares, destacando os atores coletivos
para o quais sdo orientadas as a¢Oes educativas: os mais "em-
pobrecidos", os setores populares”, movimentos e organizagoes
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populares, numa perspectiva de construi-los como sujeitos soci-
ais. La em cima, todos concordam; mas como entender a dita
constitui¢do ou auto constitui¢do dos sujeitos?

O artigo do CEAAL enfatiza o lugar do emocional como
tragco das pessoas e os grupos tdo importantes quanto o racio-
nal, a importancia do dialogo, da comunicac¢do e do poder co-
mo dindmica relacional. Por sua vez, Torres (2000, p.24) des-
carta a imaginario da existéncia de um unico Sujeito Social que
protagonize a emancipagdo e aponta que existem multiplos
lugares sociais onde se expressam os conflitos do sistema e que
ddo origem a diferentes lutas e atores com potencial de mudan-
¢a. De outro lado, Rivas (2000, p. 46) afirma que a Educacdo
Popular deve "contribuir para a constru¢do de sujeitos, ndo
apenas acompanhando-os em suas lutas, mas assumindo o ele-
mento cultural e o redimensionamento da subjetividade, como
¢ o caso das mulheres ou das minorias étnicas”.

Para a Secretaria do CEAAL, profundamente ligada ao
tema dos sujeitos esta o debate sobre cidadania. “A educacao,
no seu sentido mais cultural, estd orientada para fortalecer a
constituicdo dos sujeitos, em seu sentido mais politico, esta
orientada para a constituicdo da cidadania, como condi¢do
social e juridica para o exercicio dos direitos e responsabilida-
des” (2000, p. 17).

Embora esse tema seja retomado adiante, basta ressaltar
que no referido texto, a cidadania é assumida como categoria
fundamental dos processos de democratizagdo, pois aponta
para um horizonte de luta aos movimentos e organizagdes po-
pulares.

Outra categoria colocada em discussdo pela Secretaria do
CEAAL ¢ a do publico, assumido como espag¢o cultural para a
construcdo de significados comuns de coesdo social; como
constru¢do da institucionalidade (normas e estruturas), como
construcdo. da sociedade civil; essa perspectiva é retomada nos

97



Educagdo Popular: Trajetoria e Atualidade

mesmos termos da oficina da Regiao Andina (2002). O mesmo
ocorre com as mudancas na concep¢dao do Estado, entendido
como o bem publico mais importante de uma sociedade e que
inclui a agdo do governo e da sociedade civil; esta ultima tam-
bém ¢é fundamental na tematica dos sujeitos sociais, pois nos
remete “a uma grande variedade de vozes e rostos, temas e
campos de acdo, formas de associacdo e expressao publica”
(CEAAL, 2000, p. 12). E, portanto, o espago privilegiado para
acordos, redes, foruns e consorcios como formas de agido coleti-
va. Como consequéncia desta reavaliagdo da cidadania, do
publico e da sociedade civil, o horizonte emancipatério da
Educacao Popular ¢é redefinida no quadro democratico onde
convergem varias forgas sociais e politicas.

Pedro Pontual (2004) afirma a Educacao Popular que tem
o desafio de contribuir para a constru¢do de alternativas “que
afirmem o principio da inclusdo social” sem cair no reducio-
nismo; para isso, propde assumir a dialética exclusdo/inclusdao
de forma multifacetada, multidimensional que considere a inte-
gralidade do ser humano. Por fim, Jodo Francisco de Souza
(2006), apoiando-se em Freire, levanta a necessidade de cons-
truir um multiculturalismo alternativo que possibilite assumir as
diferencas culturais como possibilidade de crescimento coletivo.

No Seminario de Cérdoba, foi proporcionado um espago
de reflexdo sobre paradigmas emancipatérios, em que 0s parti-
cipantes se pronunciaram sobre conceitos-chave da Educacdo
Popular a serem retomados ou redefinidos como o "inédito
viavel", poder e constru¢do do poder, da democracia, da comu-
nicacdo e " a nogao de subjetividades", porém, ndo vai além de
sua enunciacdo. No mesmo sentido, sao feitas alusdes especifi-
cas a necessidade de "aprofundar-se no paradigma da Educagao
Popular ou de "produzir uma teoria de base", de "continuar a
trabalhar paradigmas" e de construir "uma visao holistica".

Além disso, ndo ha esforgos para desenvolver a discussao
em torno perspectivas teoricas especificas que geram desafios a
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Educacdao Popular. Duas excecdes merecem destaque; em pri-
meiro lugar, o exercicio intelectual que Rezende (2002) realizou
em torno das limitagdes do conceito predominante de cultura
para dar conta fendmenos culturais atuais, centrais nas praticas
educativas populares. Para cultura ndo pode mais ser pensada
como o conjunto de tracos que identificam um coletivo social,
com certa coeréncia interna, algumas fronteiras e um minimo
de estabilidade e continuidade. Atualmente existem fluxos sim-
bolicos que ndo param, que crescem a cada dia como uma
mancha que afeta muitas pessoas, especialmente os jovens. Sim
para a Educagdo Popular a critica é central, supde também ter
critérios: para algumas populacdes existem uma infinidade de
opg¢oes para escolher e nenhum critério para fazé-lo.

Em segundo lugar, a intervencao de Alejandra Domin-
guez (2003) em nome da REPEM no III Férum Social Mundi-
al, onde destacou que género ndo ¢ um assunto, mas uma con-
cepcao e uma forma de ler a realidade; assim, por exemplo, a
constru¢do da democracia, além de ampliar os espagos publicos
de participagdo e cidadania, envolve o cotidiano em todos os
ambitos da vida. A abordagem de que género é um sistema
cultural que atribui papéis, identidades e padrdes relacionais
tem colocado a Educacdo Popular um desafio que pode ser
transferido para outros campos de atuac¢do: ndo se trata de
conscientizar ou assumir a vontade de mudar, mas de redefinir
a ordem de sentido que organiza as formas de nos representar-
mos e nos relacionarmos como homens e mulheres.

2.2.4.1 Contribui¢des para uma reflexao sobre sujeito social e
subjetividade

Em relagdo a preocupagdo da Educag¢do Popular em for-
mar sujeitos sociais e trabalhar a subjetividade, apresentarei
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algumas contribuicdes de autores que deram conteddo concei-
tual a essas categorias. Isso nos permitira ir além das represen-
tagdes do senso comum que consideram o sujeito como algo
dado e o identificam com qualquer individuo ou populagdo.

A categoria subjetividade esta intimamente ligada aos
processos culturais de construcdo de sentido, pertencimento e
identificacao coletiva. Ela envolve um conjunto de normas,
valores, crengas, linguagens e modos de apreender o mundo,
conscientes e inconscientes, fisicos, intelectuais, afetivos e eroti-
cos, a partir dos quais os sujeitos elaboram sua experiéncia exis-
tencial e seus proprios sentidos de vida (Torres, 2006).

Hugo Zemelman (1996 e 1997) considera que a subjetivi-
dade articula memoria e utopia, inconsciéncia e reflexdao, desejo
e vontade, dimensdes que dao sentido e potencialidade a histo-
ricidade social. Para ele, a subjetividade remete a uma ampla
gama de aspectos da vida social, ritmos temporais e diferentes
escalas espaciais, a partir das quais se produzem e reproduzem
redes de relacionamento social mais ou menos delimitadas.
Essas redes desenvolvem elementos culturais distintos a partir
dos quais os individuos refor¢cam seus lagos sociais internos e
constroem uma identidade coletiva que tende a ser contrastante
em relacao aos outros.

Como um plano ndo totalmente determinado, a subjeti-
vidade, além de ser memoria, consciéncia e cultura, é uma di-
mensao onde se expressam o incerto, o inédito, o novo, o pos-
sivel e o utdpico. Por isso, deve ser considerada ndo como um
lugar social ou psicologico delimitado, mas como um conti-
nuum, um processo dinamico que se cristaliza em concepgoes,
instituicdes, grupos e lagos sociais. Mas a maneira de um
"magma", a subjetividade transborda novamente, gerando no-
vos aglutinadores sociais, novas ideias e utopias, novos projetos
que mobilizam a agdo humana diante das limitagdes e resistén-
cias oferecidas pelo que é dado.

Por outro lado, para Boaventura de Sousa (1994), a subje-
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tividade € o “espaco das diferencas individuais, da autonomia e
da liberdade que se erguem contra formas opressivas que vao
além da produgdo e atingem o pessoal, o social e o cultural.

Por fim, mais do que um novo campo tematico de pes-
quisa social, a subjetividade pode se constituir como um lugar
metodologico a partir do qual se releem processos, discursos e
praticas. Esses elementos sao constituintes de identidades cole-
tivas e orientadoras de acOes sociais potencialmente emancipa-
torias. Isso nos conduz a categoria de sujeito social. O suyjeito
social ¢ entendido como um individuo ou coletivo com uma
visdo de futuro que viabiliza por meio de suas praticas.

Para Touraine (1997), "o sujeito € o desejo do individuo
de ser ator". Ele s6 existe se conseguir mobilizar a memoria e a
solidariedade. Além disso precisa lutar, indignar-se e esperar. O
sujeito inscreve sua liberdade pessoal nas batalhas sociais e nas
libertagdes culturais. Portanto para Touraine ndao é possivel
construir sujeito fora da agdo coletiva.

Para Zemelman (1996), um sujeito social é um individuo
ou coletivo que compartilha uma experiéncia e identidade cole-
tivas. Ele implanta préticas em torno de um projeto tornando-se
uma forca capaz de influenciar decisGes sobre seu proprio des-
tino e o da sociedade a que pertence.

Em sentido semelhante Sader (1990) considera que "o su-
jeito € uma coletividade onde se elabora uma identidade e se
organizam praticas". Por meio dessas praticas seus membros
pretendem defender seus interesses e expressar suas vontades
constituindo-se nessas lutas. Por isso nem todo individuo ou
grupo social ainda que tenha uma identidade torna-se em sujei-
to em ator social. Ser um sujeito social € uma constru¢ao histo-
rica que exige a existéncia de uma memoria uma experiéncia e
de imaginarios coletivos (identidade). Além disso precisa de
visdes de futuro (utopias) que se viabilizam por meio de prati-
cas orientadas a projetos.
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Dessa forma, a subjetividade e os sujeitos sociais sdao rea-
lidades plurais e polifénicas, dificilmente compreensiveis por
modelos de analise linear, iniciativas politicas dogmaticas ou
propostas educacionais rigidas. Ao mesmo tempo em que sdo
determinadas pelas circunstancias, contribuem para conforma-
las e criar espagos e sentidos sociais: sao lugares do inédito, do
novo, realidades que, a partir de perspectivas "objetivas", seria
impossivel reconhecer.

Como essas consideracdes afetam as praticas educativas
populares? Em primeiro lugar, o imaginario do Sujeito Histori-
co permanece em questdo; se reconhecermos que lutas, resis-
téncias e movimentos alternativos se constituem em diferentes
esferas da vida social e que tanto fatores objetivos quanto pro-
cessos subjetivos intervém (emogoes, convicgdes, crengas, valo-
res), a ideia de um tunico sujeito de mudanga desaparece e a
crenca de que somente através da consciéncia se geram solida-
riedades, compromissos e op¢Oes de mudanga.

Também leva ao reconhecimento da educacdo como um
espago intersubjetivo, como "iniciativas institucionais que or-
ganizam situagdes comunicativas relacionando educadores e
educandos em torno de tarefas e tempos especificos" (Martinic,
1995, p. 13); portanto, o escopo de intervencdo da Educacdo
Popular é cultural: as representacdes, imaginarios e significados
que as pessoas possuem para dar sentido e orientar suas prati-
cas. A realizagdo de propositos politicos e culturais da Educa-
¢do Popular passa, necessariamente, pela mudanga das repre-
sentacdes sociais de educadores e educadores, uma vez que
estas (Moscovici, 1986) sao interpretagdes que regem o mundo
cotidiano, produzindo e reproduzindo crengas, normas € CO-
nhecimentos legitimamente aceitos por individuos e grupos.

Em relagdo ao conteudo da Educagdo Popular, as rela-
¢Oes de género, as sensibilidades e os significados da vida, bem
como outras dimensdes instituintes da subjetividade, podem ser
assumidas como temas transversais de seus programas. Para
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isso, a distingdo feita por alguns autores (Magendzo, 1996) en-
tre curriculo manifesto, curriculo oculto e curriculo nulo, pode
ser de grande ajuda; entendido o curriculo como o que o aluno
realmente aprende ao passar por uma experiéncia educativa,
além do que é previsto pela institui¢do (curriculo manifesto),
envolve as relagdes e padrdes culturais que ele vive na institui-
¢ao (curriculo oculto) e o que ele deixa de fora (curriculo nulo).

A nivel metodoldgico e pedagdgico, a Educacao Popular
deve questionar-se sobre como se dao os processos de aprendi-
zagem e construgdo de sentido a partir de suas praticas. Isso nos
leva a compreender processos emocionais, cognitivos, volitivos,
Iadicos como dimensdes subjetivos que sdo gerados nas agdes
de Educacdo Popular para alcancar os propositos educativos
que os orientam. Nesse sentido, devem ser retomados e apro-
fundados propostas nascidas na Educag¢do Popular como o dia-
logo de saberes e a negociagdo cultural. Para enfatizar as con-
digdes culturais e de poder que tornam a aprendizagem possi-
vel, as novas pesquisas permitem, por um lado, o reconheci-
mento de situagdes e conhecimento prévio dos sujeitos e, por
outro, o questionamento ou desconstru¢do de aquelas condi-
¢Oes, relacionamentos e modos de pensar que impedem a com-
preensdo critica do mundo e a emergéncia do inédito, do possi-
vel, enfim: da utopia.

Por fim, é importante salientar que, se a Educacdao Popu-
lar pretende renovar seus paradigmas, precisamos retomar a
tese III de Marx (1978) de que "o préprio educador precisa ser
educado". O maior desafio é como desaprender os esquemas
profundos de interpretacdo herdados do "grande paradigma
ocidental" no qual varios de nossos pressupostos estao baseados
e que, embora invisiveis aos nossos olhos, definem a nossa con-
cep¢ao de mundo.

Dado que a Educagdao Popular ndo ¢ estranha ao projeto
moderno, ela compartilha crengas desse grande paradigma que
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podem ser um obstaculo para a constru¢ao do pensamento
emancipatério. Dois exemplos: em primeiro lugar, o que Maf-
fesoli (1995) chama de "monoteismo metodologico" que consis-
te em considerar a realidade como um universo, acreditando
que a histéria tem apenas uma dire¢do, que existe apenas um
método verdadeiro de conhecimento, um Sujeito histérico de
mudanga, etc.; devemos também superar a razao dualista pro-
fundamente enraizada em nos que nos leva a ver como dicoto-
mias teoria e pratica, razao e emog¢do, subjetividade e objetivi-
dade, conhecimento cientifico e conhecimento cotidiano, poli-
tica e pedagogia, etc.

2.2.5 A Educaciao Popular e movimentos sociais

A Educagdo Popular tem historicamente acompanhado e
se integrado aos movimentos e organizagdes populares. No
Seminario de Cérdoba, um dos temas centrais foi a relacdo da
Educag¢do Popular com os movimentos sociais. Foi afirmado
que as perspectivas para entender essa relacio mudaram, pois
as mudangas sdo evidentes na composi¢ao social dos movimen-
tos (sujeitos nao classistas), na formulagdo e expressao de seus
conteudos e em seus horizontes programaticos. Também foi
mencionada a emergéncia de movimentos globais de resisténcia
a globalizagdo e sua relagdo com conceitos como cidadania e
sociedade civil.

Nos documentos das discussdes promovidas pelo
CEAAL em diferentes espagos, identifico duas tendéncias em
relagdo ao tema; uma que se concentra na atengao e analise do
alcance politico dos movimentos sociais; outra que enfatiza o
papel que a Educacao Popular deve desempenhar em relagcdo a
dinamica de organizacao e mobilizagdo social.

No primeiro caso, durante a plenaria do Seminario no
Brasil, um participante observou que, nas ONGs de Educagdo

104



Alfonso Torres Carrillo

Popular, algumas apoiam movimentos populares e outras sao
parte do movimento Popular'’. Além disso, existem a¢des go-
vernamentais que geram mobilizagdo social, pelo menos no
contexto brasileiro. Essa distingdo ¢ importante porque destaca
diferentes énfases em termos da especificidade do trabalho edu-
cativo e do trabalho dos movimentos, bem como os desafios e
responsabilidades de cada um.

Na revista Piragua 18 (2000), Salinas sugere que a Edu-
cagdo Popular deve trabalhar na formagado de lideres e lideran-
¢as sociais. Pilar Ubilla sugere que a Educagdo Popular fortale-
¢a vinculos, articule experiéncias € promova O protagonismo
social. No II Foérum Social 2002, Maria Luisa Goldar propde
um desafio mais especifico para a Educacao Popular: “acom-
panhar e fortalecer os movimentos sociais, possibilitando uma
leitura mais complexa do contexto em que atuam” (2002, p.16).

No Seminario da regido do Cone Sul “Validade do pen-
samento de Freire” (Montevidéu, 2001), Jorge Medina, do Cen-
tro de Educagdo Popular, abordou explicitamente as relagdes
entre a Educacdo Popular e os Movimentos Sociais. Ele define
os Movimentos Sociais “como redes de redes sociais e, por sua
vez, essas redes sociais como redes de pessoas”. Essas redes se
conectam umas as outras abaixo da superficie, “de uma forma
ndo visivel a olho nu”.

Medina (2021) alerta que abordar a questao dos Movi-

7 Temos exemplos de associagdes populares que desempenham o papel de
movimento popular, ndo se autocaracterizando-se como ONG; essas nio
recebem recurso publico ou privado, realizam atividades de Educagdo Popu-
lar a partir da militancia, dando énfase a formagao politica e bandeiras de
lutas desde a mobilizagdo, reivindicagdo e participagcdo de espagos de controle
social. Geralmente, uma ONG recebe recursos publicos e ou privados e reali-
zam atividades de Educagdo Popular a partir desses recursos, empregando
pessoas e recursos, segundo o edital do qual participaram. Algumas podem
ser caracterizadas como Organizagdes Sociais sem fins lucrativos que sobrevi-
vem, permanentemente, via Parceria Publico-Privada; outras, se mantém a
partir de participagdo de editais especificos de organiza¢des nacional e inter-
nacional. (Paulo, 2019).
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mentos Sociais requer abandonar esquemas anteriores que Os
concebem como estruturas rigidas, centralizadas e unidirecio-
nais; eles devem ser vistos como realidades flexiveis e incertas
com uma permanéncia instavel ao longo do tempo. Ele levanta
uma questdo que preocupa os educadores: como ocorrem 0s
processos de formagao da consciéncia coletiva nos Movimentos
Sociais? Ele sugere que a formagdo da consciéncia passa por
processos ndo racionais, como o desejo e anseios pessoais, bem
como o desenvolvimento de atitudes como 0 misticismo e a
esperanga. Essas motivagdes profundas sdao o que levam os su-
jeitos a construir redes que geram organizagdes, estas estao
ligadas entre si formando novas redes e estas se articulam for-
mando novos movimentos sociais.

Essas consideracoes levantam a necessidade de a Educa-
¢do Popular valorizar simultaneamente os espagos cotidianos
das pessoas, 0s espagos organizacionais e aqueles gerados pelas
redes. Também valorizar o simbdlico e a geragcdo de imagina-
rios e utopias que geram solidariedades e constroem novos ho-
rizontes para o futuro, contraculturas com sentido nao capitalis-
ta. Como podemos alcangar isso? por meio de processos de
formacgdo abrangentes e propostas educativas que sejam acessi-
veis e massivas, fomentando a formag¢do de multiplicadores do
conhecimento adquirido.

2.2.5.1 Contribui¢des para a compreensao da acdo coletiva

Ao refletir sobre o nivel de desenvolvimento da discussdao
em torno da Educac¢do Popular e dos movimentos sociais, po-
demos identificar duas preocupagdes principais. Primeiramente,
a auséncia nos escritos e debates de novos movimentos sociais
que estao desempenhando um papel crucial na recente conjun-
tura latino-americana. Alguns exemplos incluem os movimen-
tos indigenas no Equador e na Bolivia, que foram capazes de
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derrubar governos e apoiar a ascensao de novas forgas politicas,
e o Movimento dos Sem-Terra no Brasil e o0 movimento zapa-
tista no México, que demonstraram vigor e grande versatilidade
em termos de sua capacidade de convocagdo e mobilizagado e
suas relagdes com a politica.

Embora ndo possamos explorar essas experiéncias inte-
ressantes de organizagao e mobilizacdo popular neste documen-
to, permanece a questao sobre o papel que os processos educa-
tivos desempenharam neles. E se ocorreram, qual tem sido a
contribuicdo dos discursos, praticas e atores da Educac¢ao Popu-
lar?

Em segundo lugar, ¢ notavel a auséncia de discussdes
conceituais mais profundas sobre o que entendemos pela Edu-
cacao Popular e pelos movimentos sociais - e qual foi ou pode
ser o papel deste em sua configuragao e desenvolvimento. Co-
mo contribuicdo para esta reflexdo, compartilharei algumas
abordagens sobre a singularidade, os tracos caracteristicos e o
alcance politico dos movimentos sociais e, finalmente, algumas
ideias sobre o lugar que a Educa¢do Popular pode desempenhar
dentro deles.

Com base em nossa experiéncia na analise de organiza-
¢Oes, protestos e movimentos protagonizados por moradores
urbanos e a leitura critica de diferentes abordagens teoricas,
construimos ha uma década um esquema interpretativo para
analisar a agdo coletiva que articula diferentes planos e dimen-
sOes de analise; apresento abaixo suas linhas basicas.

Primeiramente, entendemos por Movimento Social um
tipo de agao coletiva, mais ou menos permanente, voltada para
o enfrentamento de opressdes, desigualdades, exclusdes, lidera-
das por amplos setores da populagao que, por meio da organi-
zac¢dao e mobilizagdo em torno de suas demandas e suas lutas,
estdo elaborando um sistema de crencas e uma identidade cole-
tiva, a0 mesmo tempo em que geram propostas e projetos que
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modificam as estruturas do sistema social.

Isso significa que todo Movimento Social é uma ag¢ao co-
letiva, mas nem toda acdo coletiva € um Movimento Social.
Pode haver formas de associagdo social, popular ou comunita-
ria que surjam em torno de uma necessidade ou demanda espe-
cifica, mas que nao geram nenhum tipo de alternatividade nem
pretendem transgredir as estruturas do sistema. Também pode
haver expressdes de descontentamento social, como comicios,
marchas e protestos focados em denunciar a injustica, a domi-
nagao ou a exclusdo, mas que, uma vez resolvida a razdo de
sua origem — ou muitas vezes sem alcanga-la — expirem ou se
diluirem em outras praticas e institui¢des sociais.

Na analise de um Movimento Social ou de outras expres-
soes de acdo coletiva, ¢ necessario considerar que diferentes
fatores, aspectos, niveis, relagdes e significados sociais intervém
e interagem simultaneamente. Aqui estdo algumas dimensdes a
serem consideradas na analise da Ac¢do Coletiva:

1. A agdo coletiva surge em torno de um conflito ou con-
dicao estrutural existente;

2. O conflito é vivenciado, percebido e elaborado pelos
seus protagonistas a partir de seu cotidiano.

3. Os referentes avaliativos, cognitivos e ideoldgicos sdo
usados para interpretar a situacao e decidir se devem ou nao se
envolver na ac¢ao coletiva.

4. Lacos de solidariedade sdo construidos entre os sujei-
tos, proporcionando uma base comunitaria para os movimen-
tos.

5. Os sujeitos e papéis dentro do movimento sao defini-
dos (lideres, ativistas, colaboradores ocasionais, simpatizantes,
bases de apoio, etc.).

6. Uma identidade coletiva ¢ construida entre os partici-
pantes dos movimentos, sempre aberta e conflituosa.

7. As dindmicas associativas e organizacionais estruturam
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a acao coletiva, assim como as redes e mecanismos que permi-
tem a coordenac¢dao do movimento.

8. As formas e modalidades de acdo coletiva e mobiliza-
¢do tornam o movimento visivel.

9. A temporalidade da agdo coletiva (continuida-
de/descontinuidade, curta, média, longa duracao) confere his-
toricidade ao movimento.

10. Sua capacidade de transgredir os limites do sistema
social.

11. Suas relagdes com a politica e seu impacto na politica.

Sem a intengao de esgotar cada um dos planos de analise
acima, delinearei algumas consideracdes que podem ser uteis
para aqueles interessados em compreender a acdo coletiva em
sua complexidade. Primeiramente, todo movimento social se
articula em torno de um conflito social que se expressa como
desigualdade, exploragdo, opressdo ou discrimina¢do, afetando
um segmento da sociedade que percebe isso como uma injustica
ou uma queixa, gerando dinamicas associativas e mobilizagcdo
para resolveé-lo.

A percepcao dessa situagdo adversa ou problematica e a
geracdo de alternativas ocorrem a partir do cotidiano das pesso-
as e de seu sistema de valores, crengas, conhecimentos e visoes
de futuro anteriores ou adquiridos pelos seus protagonistas; € a
partir desses marcos interpretativos e avaliativos que os sujeitos
dos movimentos sociais dao sentido e orientacdao a sua acao.

A identidade coletiva é uma constru¢do que o0 movimento
gera a medida que seus sujeitos reconstroem ou elaboram valo-
res, representacdes e narrativas que configuram um sentimento
de pertencimento, um "nos" que os diferencia dos "outros";
portanto, a identidade dos movimentos é constantemente refei-
ta e negociada em conflito com as representagdes e praticas que
o poder e os adversarios exercem sobre eles.
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Se concordamos com Melucci (1999) que os movimentos
sociais sao redes em movimento, devemos considerar que estas
sdo construidas em uma dialética entre organizag¢do e mobiliza-
¢do. Os movimentos precisam estar permanentemente "em pé
de luta": tomar as ruas, realizar marchas e protestos. Se privile-
giam o organizacional, os movimentos correm o risco de se
tornarem burocratizados; mas se privilegiam a mobilizacao,
diminuem sua capacidade de consolidagdo ao longo do tempo.

A conformagdo historica dos movimentos sociais articu-
la-se em diferentes planos temporais: eles geralmente sdao incu-
bados silenciosamente no cotidiano dos coletivos em sua luta
cotidiana em torno de suas necessidades; isso esta lentamente
formando lagos estaveis, Adbitos e memoria coletiva de resistén-
cia; essas redes sociais sdo o terreno fértil para o surgimento de
associagdes e processos de mobilizagdo.

Uma conclusdo final do conceito apresentado é que os
movimentos sociais buscam influenciar os fatores estruturais do
sistema social que originam o conflito sobre o qual ele foi cons-
truido. Melucci (1999) se refere a isso como a capacidade de
transgredir os limites do modelo social vigente; esse potencial
"subversivo" transforma os movimentos sociais em atores poli-
ticos, pois questionam a ordem politica, influenciam a defini¢do
de politicas publicas, ampliam a democracia e contribuem para
a formacgdo de cidadanias criticas.

Os Movimentos Sociais ndo podem ser considerados co-
mo uma "esséncia" unitaria e homogénea, mas como uma cons-
trucao historica conflituosa onde convergem diferentes atores,
racionalidades, formas organizacionais e mobilizacao, entre
outros. Os movimentos sociais "empiricos" envolvem diferentes
dimensdes que os estruturam e maultiplas possibilidades de de-
senvolvimento: desvio, competi¢do, controle, cooptagdo, aglu-
tinagao, solidariedades, rupturas e fragmentagoes, entre outras.

Embora os movimentos sociais sejam considerados uma
expressao organizada da sociedade civil e ndo tenham como
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principal objetivo disputar 0 acesso ao governo e aos Orgaos
colegiados a maneira dos partidos politicos, isso nao significa
que eles sejam apoliticos. Pelo contrario, a agdo coletiva ¢é poli-
tica na medida em que evidencia o carater politico de todas as
esferas da vida social, confronta o Estado e suas politicas, poli-
tiza os sujeitos que delas participam e amplia as fronteiras da
democracia e da cidadania.

Por fim, os movimentos sociais também sao politicos na
medida em que constroem novas culturas politicas. Eles ndo se
limitam a realizag¢do de suas demandas ou a implementagdo ou
transformagdo de politicas de Estado, mas buscam afetar as
representagdes e significados que a sociedade tem diante de
uma determinada questao; por exemplo, ambientalistas, femi-
nistas e pacifistas buscam sensibilizar a opinido publica e as
pessoas comuns para questdes ambientais, discrimina¢do de
género ou violéncia através de suas a¢des, campanhas e mani-
festacOes.

Reconhecer essa multiplicidade de dimensdes que com-
pdem um movimento social pode fornecer algumas pistas sobre
o lugar e as tarefas que a Educag¢do Popular desempenhou ou
pode desempenhar dentro ou ao lado deles. Ainda mais se con-
siderarmos a Educacdo Popular como uma proposta educativa
que atua no campo da subjetividade de coletivos populares es-
pecificos com a inten¢do de contribuir para que se constituam
como sujeitos sociais criticos, protagonistas de sua propria
emancipagao.

Primeiramente, ¢ urgente reconhecer e sistematizar expe-
riéncias significativas de Educag¢do Popular nos movimentos
sociais. Isso possibilitaria identificar o escopo, as limitagdes, as
conquistas e as dificuldades dessas propostas educacionais po-
pulares; a partir do reconhecimento de propositos, espagos,
conteudos e estratégias pedagogicas geradas, poderiam ser deri-
vadas abordagens mais precisas a esse respeito. Por enquanto,
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podemos afirmar que a Educacao Popular ndo pode se limitar
apenas a denunciar as injusticas e desigualdades causadas pelo
sistema capitalista neoliberal; deve prover ferramentas para
enriquecer a leitura que as pessoas fazem de sua realidade reco-
nhecendo seus quadros interpretativos anteriores e ampliando
suas visOes de futuro a partir do dialogo com as aspiragdes e
desejos cotidianos das pessoas.

As organizagdes € 0s movimentos sociais tornam-se espa-
¢os de socializa¢do e educagio politica na medida em que afe-
tam as representagcdes e alimentam novas identidades e utopias.
A Educagdo Popular deve favorecer espacos de reflexdo siste-
matica sobre essas mudangas representacionais e essa configu-
racdo de sentidos de pertencimento e ampliagdo de visdes de
futuro.

Da mesma forma, a Educagdo Popular ajuda os movi-
mentos sociais a formar novas subjetividades e identidades poli-
ticas que ultrapassam os limites formais do sistema politico. Ela
amplia as nogdes de publico e democracia, indo além da esfera
estatal. Através de suas propostas formativas, pode contribuir
para a formacao do que alguns chamam de "cidadanias ativas"
(Lechner, 2000), "novas cidadanias" (Dagnino, 2001), ou como
preferimos, cidadanias alternativas, que ndo buscam tanto se
integrar ao sistema politico, mas transborda-lo e repensa-lo de
acordo com novos valores éticos e politicos.

2.2.6 Educac¢ao Popular, Cidadania, Democracia e Politicas
Publicas

A questdo dos movimentos sociais esta intimamente liga-
da ao problema das relagdes da Educagdo Popular com a politi-
ca, a democratizagdo, a cidadania, o poder local e as politicas
publicas. Como afirmado no Seminario de Cérdoba, a vocacao
politica da Educagao Popular parece estar circunscrita, no atual
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periodo historico, as possibilidades oferecidas pelas "democra-
cias de baixa intensidade" predominantes nos paises da Améri-
ca Latina.

De fato, ¢ afirmado que "a partir dos movimentos sociais
e das maultiplas expressdes das organizagoes da sociedade civil,
enfatiza-se a necessidade de democratizar as democracias, dar-
lhes substantividade, por meio da participagdo ativa e perma-
nente dos cidaddos e radicaliza-los devolvendo o poder ao
mandato do povo e com um exercicio participativo e democra-
tico de governo" (Torres, 2003, p. 5). Nessas lutas pela demo-
cratizagdo, a Educacdo Popular tem uma rica experiéncia,
acompanhando processos de vigilancia cidada, governos locais
progressistas, participacdo cidada nos assuntos publicos e dialo-
g0 com institui¢Oes estatais responsaveis pelas politicas sociais.
Mas também vem consolidando um legado reflexivo sobre as
possibilidades e limitagdes desses ambitos e categorias politicas.

E comum encontrar nos artigos e eventos realizados a
partir do CEAAL referéncias insistentes e apelos especificos
sobre a importancia do cidaddo na constru¢do da democracia.
Da mesma forma, destaca-se o papel da Educagdo Popular no
fortalecimento da cidadania e democratizacdo de todos os espa-
¢os cotidianos e privados.

Para fins desse equilibrio, pararemos de retomar as con-
tribui¢des de um texto que desenvolve sistematicamente a ques-
tdo da relagdo entre cidadania e Educagdo Popular. Trata-se da
interveng¢do de Jorge Osorio na Oficina "Educagdao Popular e
Construcao da Cidadania" realizada no Férum Social Mundial
de Porto Alegre em janeiro de 2001. Para o ex-secretario do
CEAAL, sao seis contribui¢des da Educacdo Popular na cons-
trucao da cidadania:

1. A Educa¢ao Popular pode construir uma educagio pa-
ra os direitos humanos e a paz, baseada em praticas concretas
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em torno de sua defesa, promocao e exigibilidade. A Educagao
Popular ajudou a ampliar o conceito de cidadania como direito
a ter direitos.

2. A Educagao Popular contribuiu para a compreensao
da cidadania como um processo de comunicagio e identidade,
mais do que uma categoria juridica. Assim, a agcdao educativa
popular para a construcao da cidadania é uma pratica cultural,
presente, por exemplo, nas experiéncias de desenvolvimento
local, de recuperagio da memoria coletiva, de formagdo de
liderancas.

3. A Educac¢do Popular possibilitou a construg¢do da cida-
dania em termos de reconstru¢do de novos sentidos de vida; a
partir de Freire, ¢ uma educagdo em valores éticos e estéticos.

4. A Educagdo Popular tem contribuido para a constru-
¢do da cidadania, como pedagogia que reconhece e articula as
diferencas e a diversidade; assim, tornou-se uma proposta edu-
cativa de ndo discriminagio, de interculturalidade e didlogo de
saberes.

5. A Educagdo Popular contribui para a constru¢do da
cidadania ao construir uma pedagogia do politico, da democra-
cia. Gerou ferramentas para formar lideranga, ganhar critérios e
poder se expressar e intervir em espagos publicos oficiais.

6. A Educacao Popular contribuiu para a formacgao da ci-
dadania, comprometendo-se com a radicaliza¢do continua da
democracia; a partir de um horizonte de alteridade, a Educagdo
Popular procurou ir além do estabelecido, dos limites do nor-
mal e do oficial.

Em suma, Osorio (2004) afirma que a Educagao Popular
deve olhar para o futuro a partir deste valioso patrimoénio cons-
truido nas ultimas décadas. Diante do modelo econ6mico e
politico vigente, a Educagdao Popular deve convergir fragmenta-
¢do e pluralidade em uma visdo de uma determinada comuni-
dade de pensamento.

No que diz respeito ao publico, ja apontamos como a Se-
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cretaria do CEAAL em diversas intervengdes descreve as mu-
dancas que estao ocorrendo em torno de sua concepc¢ao. Nufiez
em seu artigo na La Piragua, afirma que a Educa¢dao Popular
hoje deve reivindicar o publico "influenciando as politicas pu-
blicas — e ndo apenas educacionais — e ocupando espagos na
esfera publica".

Finalmente, surgem as seguintes questoes: Até que ponto
0s governos tém interesse em abrir espagos para consulta ou
dialogo? Até onde as estruturas sdao permeaveis para mudar e
até onde elas vao? As partes estdo interessadas em incluir agen-
das no social? Como se fortalecer a partir da agenda social e
popular?

O CEAAL realizou uma oficina no Forum Social Mun-
dial de 2001 sobre Educac¢do Popular e Poder Local, que con-
tou com a participagdo de alguns destacados educadores popu-
lares. A partir das contribuicdes desses especialistas, foram
identificados alguns desdobramentos tematicos, como a distin-
¢do entre governo local e poder local, que inclui outros atores
envolvidos na construcdo e exercicio do poder em um territorio
especifico, e ndo apenas no municipio. O poder local esta rela-
cionado a capacidade dos diferentes atores locais de conhecer e
incidir em seu meio.

Se destacou que a construgao do poder local envolve trés
areas simultaneas: socioecondmica, sociocultural e sociopoliti-
ca. A primeira busca melhorar as condi¢des materiais de vida, a
segunda, a construcdo de sujeitos e identidades culturais e a
terceira, a constru¢cdo de relacdes democraticas. Além disso, o
poder local deve estar atento a outros aspectos, COmo 0 compo-
nente técnico, a dimensao de género, geracional, ecoldgica,
étnica e ética.

Para Pontual (2004), o local é um espago privilegiado pa-
ra a constru¢do da democracia participativa e inclusao social. A
participagdo requer praticas cidadds participativas, vontade
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politica para promové-las e a criacdo de mecanismos concretos
de cogestao de politicas, como o or¢amento participativo. No
entanto, o poder local tem limites, e a garantia da boa partici-
pacdo e gestdo local envolve outras instancias do governo, o
que leva a2 mudanga da forma de funcionamento da maquina
publica. Deve modernizar-se, flexibilizar-se, ser transparente e
envolver mais ativamente os cidadaos.

No seminario de Coérdoba, foi acordado assumir o tema
da Educa¢do Popular e das politicas educacionais. Embora as
referéncias a isso sejam escassas, houve processos de resgate das
escolas, vinculos com a formacgdo de professores, debates sobre
reformas educacionais, dialogo com outras abordagens educa-
cionais e geragdo de propostas curriculares. Em alguns paises,
os educadores populares tiveram até presenca e impacto nos
proprios ministérios da educagao.

Martinic (2003) destaca outro contexto significativo para
a Educacdo Popular: a realidade educacional na regido. As
reformas educacionais realizadas desde os anos 80 foram orien-
tadas por diferentes orientagdes politicas e ideologicas. No ini-
cio, reorganizaram o sistema educacional (descentralizagdo) e
melhoraram sua eficiéncia. Nos anos 90, essas reformas foram
orientadas para a qualidade dos resultados. As novas reformas
procuram garantir a eficacia e a conectividade das escolas, a
utilizacao das novas tecnologias e a flexibilidade e participacao
na sua gestao. No entanto, para Martinic, a bondade das refor-
mas contrasta com a deterioracdo da economia dos paises, o
aumento da desigualdade de renda e da pobreza, o que nao
consegue melhorar a aprendizagem nem reduzir significativa-
mente as lacunas que existem entre estudantes de diferentes
origens sociais.

Finalmente, Francisco Cabrera (2002), da Guatemala,
destacou que considerar a qualidade educacional a partir da
perspectiva da Educacao Popular envolve valorizar trés aspec-
tos: pedagogico, cultural e social. Ele também afirma que a
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qualidade educacional esta associada a quatro fatores decisivos:
a capacidade dos professores, a sua vocagao, a atualizaciao e
abertura do curriculo e a questdo da remuneragdo dos educado-
res. No mesmo debate, Pedro Pontual (2002) afirmou que a
qualidade da educagio, sob a 6tica da Educagdo Popular, deve
enfatizar a participacao dos diferentes sujeitos nos espacos edu-
cativos; por exemplo, permitindo que as comunidades partici-
pem no desenvolvimento dos curriculos.

Fica evidente que, a partir do campo da Educac¢iao Popu-
lar, é necessario aprofundar o debate sobre seu papel no campo
das politicas educacionais. Seria importante que aqueles que
vém da Educacdo Popular participem dos projetos e execucao
dessas politicas, prestando contas do que tém feito e aprendido.

Em minha opinido, a histéria acumulada da Educac¢do
Popular, ao lado de organizagdes e movimentos sociais, pode
fornecer ferramentas para que estes participem ativa e critica-
mente nOS poucos espagos que os governos abriram a esse res-
peito. No entanto, ndo sdo as esferas mais altas de poder que
sdo o lugar para fazer a Educagdo Popular.

2.2.7 Educagao Popular, discrimina¢io, multiculturalismo e
interculturalidade

Outro topico de discussdao acordado em Cordoba, mas
que ndo foi muito explorado, é o "cultivo da diversidade e a
superacao de todas as formas de exclusdao e discriminagao". A
partir do reconhecimento das reivindicagdes dos povos indige-
nas e afrodescendentes, bem como dos movimentos femininos e
da diversidade sexual, essas lutas trouxeram a tona a questao
do cotidiano como um cenario politico e questionaram os pa-
péis, relagOes e identidades construidas a partir dessas diferen-
cas.
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Acredita-se que a Educac¢ao Popular, com sua perspectiva
emancipatoria, deve reconhecer e incorporar essas dimensodes
da luta social e politica. No entanto, esse tema esta ausente nos
artigos e discussdes do periodo, exceto pelas recomendagOes de
Martinic (2003) para "promover o fortalecimento de atores e
identidades culturais" e referéncias especificas nas conclusdes
das oficinas realizadas no III Forum Social Mundial para ques-
tionar "a discrimina¢do de género e todos os tipos de discrimi-
nac¢io, étnica, religiosa, sexual, etc." e resgatar as lutas da ju-
ventude nos ultimos anos".

Joao Francisco de Souza, no Seminario “Regido Brasil”
(2002), ¢ o unico que aborda e desenvolve a questdo da "educa-
¢ao multicultural ou intercultural, ou respeito pela diversidade".
Reconhecendo a existéncia de diferencas econdmicas, politicas,
sociais, religiosas, culturais, ideoldgicas etc., ele questiona quais
poderiam ser as bases para uma coexisténcia dessas diversida-
des.

Este contexto cultural levanta a possibilidade de nossa
convivéncia ou nossa destruicdo. Segundo Souza (2002), base-
ando-se na ideia de Freire, vivemos em um mundo de diversi-
dade cultural ou pluralidade cultural, mas ndo em um mundo
multicultural. Para Freire, o multiculturalismo é o resultado de
uma agao politica, historica e organizada para construir as pos-
sibilidades de convivéncia que ndo surgem espontaneamente;
devem ser o resultado de um entendimento minimo entre dife-
rentes grupos que estabelecem objetivos comuns e constroem
consensos que permitem a a¢do coletiva dentro dessa diversida-
de (Souza, 2002, p. 12).

Considerando que essa preocupag¢dao com a diversidade
cultural, o multiculturalismo e a interculturalidade vao além do
ambito da Educagdo Popular e nos coloca em um dos debates
politicos mais importantes da atualidade; gostaria de comparti-
lhar algumas consideragdes sobre este assunto retiradas do texto
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da professora Constanza Mendoza de Nacional (Mendoza,
2007).

O multiculturalismo, originario do inglés "multicultura-
lism", baseia-se no respeito pelos direitos individuais e coletivos
de diversos grupos humanos, especialmente grupos étnicos. No
entanto, em muitos casos, o prefixo "multi" ndo consegue
abranger as dimensodes do conflito gerado pela diferenca cultu-
ral. A ambiguidade do termo multiculturalismo reside no fato
de que ele pode ser interpretado tanto como a descri¢do de um
fendmeno social quanto de um modelo politico.

Como um fendémeno social, o multiculturalismo esta li-
gado as politicas criadas para atender a uma série de demandas
apresentadas pelos movimentos sociais que exigem formas es-
pecificas de integracdo as estruturas das democracias contem-
poraneas. Por exemplo, varias organizagdes indigenas tém rei-
vindicado seu direito a terra, o respeito por seus costumes e
maior participagcdo politica por décadas. Em resposta a isso, o
Estado tem desenvolvido politicas que, em parte, tém atendido
a essas demandas.

Como um modelo politico, o multiculturalismo pressu-
pde que a inclusio de grupos culturalmente diferenciados é
acompanhada por uma perspectiva conceitual e uma ordem
juridica que reconheca essa diferenca no ambito de um Estado-
nacao; por exemplo, os falantes de francés de Quebec, no Ca-
nada. Portanto, é importante destacar que ainda existem dife-
rentes posi¢Oes politico-académicas que construiram elabora-
¢0Oes sobre o multiculturalismo, que, como mencionado, tomam
como eixo de discussdo o reconhecimento de direitos.

A primeira delas é aquela proveniente do liberalismo
classico que reconhece a presenca de minorias culturais, mas as
subordina a autonomia dos individuos. Para essa posicao, ¢
mais importante respeitar os direitos dos individuos do que os
direitos coletivos; por exemplo, eles veem com desconfianga as
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praticas punitivas de algumas comunidades indigenas, conside-
rando-as violadoras de alguns direitos individuais.

A segunda posi¢cdo, de natureza comunitaria, critica a in-
suficiéncia do modelo liberal para reivindicar os direitos dos
grupos culturais; para isso, supde que antes devem ser garanti-
dos direitos coletivos, que permitam a efetivacao dos direitos
individuais. Ao defender a autonomia dos grupos étnicos, os
comunitaristas reivindicam a identidade étnica; por exemplo,
no caso dos povos indigenas, buscando garantir que suas for-
mas de organizagdo, normas e valores sejam respeitados, mes-
mo que as vezes entrem em conflito com o ordenamento juridi-
co estatal.

Essas duas posi¢Oes tém fissuras a serem resolvidas. No
primeiro caso, presume-se que os direitos dos grupos étnicos
estdao incluidos nos direitos dos cidadaos, o que significaria sua
captura no ambito de um Estado. No segundo caso, argumenta-
se que os direitos coletivos desses grupos tém precedéncia sobre
os direitos individuais, o que abre a discussao sobre a coexis-
téncia de diferentes ordens juridicas no ambito de um Estado.

Portanto, o multiculturalismo questiona a prioridade dos
direitos coletivos ou a supremacia dos direitos individuais, mas
acima de tudo a distin¢do entre diferenca e diversidade. A di-
versidade se refere a convivéncia harmoniosa e livre de conflitos
de diferentes etnias e manifestagdes culturais, enquanto a dife-
renga enfatiza a tensdo que surge no reconhecimento do outro,
mas principalmente no reconhecimento de seus direitos. O que
esta em jogo no debate sobre a diferenga cultural é uma luta
constante entre o particular, o diferente (grupos e populagcdes
"minoritarias") e o que é nomeado pelo poder como universal
ou como "a maioria". Essa tensdo constante é o que sera captu-
rada pela perspectiva intercultural e pelo conceito de intercultu-
ralidade.

O debate proposto pela interculturalidade diz respeito ao
fato de que a questdao nao é apenas sobre como estar juntos e ser
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incluidos dentro de uma determinada ordem juridica, mas sobre
aceitar a diferenca de individuos e coletivos em suas necessida-
des, opinides, desejos, conhecimentos e formas de agir; isso
significa reconhecer que essas diferengas sao dinamicas, histori-
cas e, como mencionado, geram tensoes.

Enquanto no plano multicultural ainda existe um princi-
pio de inclusao de grupos sociais, especialmente grupos étnicos,
onde prevalece um critério de semelhanca, o projeto intercultu-
ral enfatiza a diferenca, onde o que se reconhece é a existéncia
de "fragmentos" que juntos ndo podem formar um todo. A
imagem da colagem pode ser reveladora, pois € um plano onde
aparentemente todos se encaixam, mas nunca h4 uma articula-
¢do entre um fragmento e outro.

Do ponto de vista da Educac¢do Popular, o que estd em
jogo no uso de um ou outro termo (multiculturalismo ou inter-
culturalidade) ndo é apenas uma forma de conceituar diferenca,
identidade ou diversidade cultural; implica também reconhecer
que a existéncia no mesmo territorio de diferentes grupos soci-
ais, com expressoes e praticas culturais variadas, ndo ¢ um pro-
cesso estatico ou harmonioso, mas pelo contrario, esta mudan-
do, é dinamico e sujeito a tensdes e lutas permanentes.

2.3 Uma reivindicagao recorrente: o debate sobre pedagogia

Apesar de que o educativo e o pedagdgico seja um com-
ponente inseparavel da especificidade da Educagdo Popular
(dai o seu nome) e que sua identidade tenha sido definida como
pratica, proposta e corrente educativa, é surpreendente que o
debate sobre a questao pedagogica nao tenha sido abordado de
forma explicita nas publicagdes e discussdes produzidas pelo
CEAAL durante o periodo analisado.

A medida que o foco do debate recente tem sido as mu-
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dancas no contexto, em sua vocagao utdpica (novos paradig-
mas emancipatorios), em sua opg¢ao politica (democracia, cida-
dania, politicas publicas), em sua relagdo com os movimentos
sociais e no problema da discriminagdo (étnica, de género, se-
xual, cultural), a reflexdo sobre os aspectos especificamente
educativos das praticas de Educacao Popular tem sido ofusca-
da. Isso ¢ confirmado por nao ser considerado como um dos
eixos conceituais definidos no Semindrio de Coérdoba para a
reflexdo atual sobre as coordenadas conceituais da Educacido
Popular.

Talvez a explicagdo para esse “esquecimento” esteja as-
sociada a concepgdo predominante de politica e pedagogia. Em
alguns casos, o ponto de partida € separar as duas dimensoes,
considerando o politico como uma 4area mais abrangente e es-
tratégica,'® em detrimento do pedagodgico, visto instrumental-
mente como uma ‘“ferramenta”, “pratica” ou estratégia meto-
dolbdgica; consequentemente, prioriza-se a ‘“‘op¢do politica”
dadas as urgéncias da conjuntura decorrentes da leitura do con-
texto feita a partir de uma mesma perspectiva paradigmatica, e
as “tarefas” que lhe sdo atribuidas a Educacdo Popular € ins-
trumentalizar essas demandas."’

Em nossa visdo, essa separa¢do entre o politico e o peda-
gbgico ndo é possivel em qualquer pratica educativa, muito
menos na Educag¢dao Popular, que, por definicdo, significou
uma politizagdo da educagdo e uma pedagogizacao do politico.
Se reconhecermos que as relagdes de poder/conhecimento siao
inseparaveis e permeiam todas as esferas da sociedade, deve-
mos admitir que o poder e a politica nao residem apenas no
sistema politico, mas permeiam todas as relagdes e praticas
sociais, e que a produgao, apropriacao e recriacao do conheci-

'8 A maioria das referéncias & politica a assimila ao sistema politico instituci-
onal: Estado, partidos, esfera publica, politicas publicas, etc.

! Uma contribuigio valiosa sio as reflexdes de Jorge Osorio sobre a EP e a
cidade ¢ a dimensdo pedagogica e a politica se articulam criativamente.
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mento nao se limitam aos "espagos educacionais formais".

Se a especificidade do campo da Educacao Popular reside
em abranger praticas, processos e discursos educativos a partir
de uma opgao politica emancipatoria e voltada para populagdes
populares, organiza¢des e movimentos sociais; a reflexdo peda-
gogica e politica tem sido e deve ser inerente a Educacdo Popu-
lar. Essa preocupacdo, que as vezes assume a forma de reivindi-
cacdo, estava presente, embora marginalmente, em quase todos
os eventos do CEAAL durante o periodo estudado. Por nunca
ter sido levantado como tema principal dos debates, foram fre-
quentes as intervengdes dos participantes reclamando da especi-
ficidade educativa da Educag¢ao Popular, clamando pela “recu-
peracdo do espago educativo e pedagogico da Educagdo Popu-
lar” ou pelo “resgate do tema da produgdo de conhecimento”.

A intervenc¢do de Carmen, participante do painel intitula-
do “Atualidade do Paradigma da Educagdo Popular” no Semi-
nario no Brasil, é eloquente a esse respeito:

Tenho a impressdo de que, quando se fala de Educagdo Popular, si se
colocasse Movimentos Sociais seria 0 mesmo. E como se tratasse do
idedrio de um movimento popular democrdtico... A Educagdo Popular
tem uma especificidade pedagogica, sinto a falta desse elemento nas
discussoes... Tem muita gente fazendo movimento através da mobiliza-
¢do popular, mas também tem muita gente fazendo isso a partir da
Educacdo Popular, que tem um diferencial que é ético e pedagégico.
(2002, p. 26).

2.3.1 O que é o pedagodgico na Educacao Popular?

Para contribuir para a reflexao sobre as relagdes entre a
Educacdo Popular e a pedagogia, vou destacar alguns aspectos
que, na minha opiniao, devem ser revisitados para aprofundar
essa discussdao. Inicialmente, vou propor um conceito nao ins-
trumental do pedagogico; Em seguida, com base nas multiplas
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e dispersas referéncias encontradas na documentacao analisada,
vou destacar o papel que ela tem desempenhado e deve desem-
penhar como componente constitutivo da Educag¢dao Popular e
como dimensao reflexiva das intencionalidades, modalidades,
syjeitos, conteudos e metodologias das praticas educativas po-
pulares.

Nos discursos analisados, apontamos que a concepgao
predominante do pedagogico se limita ao campo de praticas
especificas (no melhor dos casos) ou as metodologias, técnicas e
ferramentas utilizadas nessas praticas; em contraste, o politico é
assumido como o plano das orientagdes e intengdes emancipa-
térias e das estruturas e atores institucionais de poder (Estado,
politicas publicas, partidos, cidadania).

Seguindo Ricardo Lucio (1994), comecamos diferencian-
do os conceitos de educagdo e pedagogia. O primeiro é mais
amplo e refere-se a praticas sociais intencionalmente voltadas
para a formacgdo de sujeitos por meio da transmissao de valores,
conhecimentos e habilidades condizentes com a concepg¢ao de
mundo daqueles que os agenciam. Assim, a educa¢do, como
fato historico, ¢ permeada por tensdes, interesses € projetos em
jogo em uma sociedade. Portanto, a Educacdo Popular é uma
das muitas praticas educativas presentes em nossos paises e se
diferencia por sua intencionalidade emancipatéria e sua opgdo
pelo campo popular.

Em todas as praticas educativas, existe um conhecimento
implicito, nem sempre tematizado, que faz parte do patrimonio
cultural da sociedade e se refere ao saber educar; quando esse
conhecimento se torna objeto de reflexdo, temos a pedagogia.
Assim, o saber pedagdgico se refere a tematizacao explicita
sobre por que e para que se educa, com quem e como se educa.
A construgdo contemporanea da pedagogia como disciplina
tem sido associada a sistematiza¢do das praticas educativas e
dos saberes pedagogicos produzidos especialmente em contex-
tos escolares. Isso ndo significa que ndo possamos falar de uma
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pedagogia de outras praticas educativas como a Educacdao Po-
pular, na medida em que elas também tém uma intencionalida-
de, algumas areas, alguns conteudos, metodologias e alguns
syjeitos que tém sido reconhecidos por seus praticantes, no nos-
so caso, educadores populares.

Reconhecer a pedagogia como conhecimento de praticas
educativas, passiveis de serem conceituadas, e os educadores
como seus portadores, tem implicacdes para o campo da Edu-
ca¢do Popular. Por um lado, uma pedagogia da Educaciao Po-
pular deve questionar ndo apenas o como (metodologia), mas
também o porqué (sentido) e o para qué (intencionalidade),
sobre o onde (areas), com quem (sujeitos educativos) e o qué
(conteudo). Por outro lado, a construgdo de uma pedagogia da
Educacao Popular requer o envolvimento dos educadores popu-
lares como sujeitos capazes de refletir sobre suas experiéncias.

Assumir a pedagogia como saber também evidencia a ja
mencionada relagdo entre saber e poder. De fato, em todos os
campos sociais, os saberes socialmente legitimados convivem
com outros saberes subjugados, que ndo podem ser formaliza-
dos, mas que, como outros saberes, também circulam em mul-
tiplas areas e de varias maneiras. Isso se expressa em uma ten-
sdao sobre quem pode "verdadeiramente" falar sobre uma deter-
minada questdo, como saude ou politica, por exemplo, e sobre
qual questdo é mais ou menos importante, por exemplo, o poli-
tico ou o pedagbgico. Dessa forma, reivindicar a discussdao pe-
dagobgica da Educagao Popular dentro do CEAAL ¢é uma ques-
tdo simultaneamente cognitiva e politica. Cognitivo, pois reco-
nhecera, sistematizara e potencializara os saberes pedagdgicos
presentes nas praticas educativas populares e, a0 mesmo tempo,
empoderara os educadores de base como sujeitos de debate,
ndo como concessdo de intelectuais da Educagao Popular ou
das ONGs, mas como uma necessidade inescapavel na constru-
¢do das coordenadas conceituais da Educagdo Popular.
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2.3.2 Contribuicdes para a reflexao pedagogica na Educacdo
Popular

Com essas consideragdes, podemos dizer que na constru-
c¢dao de uma reflexdao pedagogica da Educacdao Popular ndo es-
tamos comecando do zero. Além da historia acumulada produ-
zida ao longo das ultimas décadas, cuja principal fonte — ndo a
Unica — tem sido o pensamento e a obra de Paulo Freire, pode-
mos resgatar no corpus de textos produzidos desde o CEAAL
nos ultimos 4 anos, um conjunto de valiosas contribui¢des so-
bre o lugar, o significado e os contetidos do pedagogico na
Educacao Popular, os quais retomarei.

Em primeiro lugar, ha muitas referéncias & dimensdo pe-
dagdgica da Educagdo Popular. Assim, por exemplo, nos arti-
gos da La Piragua 18 que se referem a sua especificidade, as
dimensdes que a constituem e aos principios que a identificam,
além de mencionar sua intencionalidade politica e vinculos
com outros sujeitos e praticas sociais, sdo assinaladas as carac-
teristicas pedagogicas. Vejamos.

No artigo da secretaria do CEAAL afirma-se que a Edu-
ca¢do Popular “é uma agdo cultural, pedagogica e politica” que
tem em seus principios o dialogo de saberes entre os sujeitos
que participam do ato educativo, animados pelo educador. No
artigo de Torres, diz-se que a Educagdo Popular busca cumprir
seus propositos politico-emancipatorios, “atuando no campo da
subjetividade” dos educandos e por meio de metodologias par-
ticipativas e ativas. Felipe Rivas destaca-se como elementos
constitutivos da produgdo coletiva de conhecimento e do didlo-
go do conhecimento. Por fim, para Bertha Salinas (2000), o
nucleo da Educagdo Popular tem dois componentes pedagdgi-
cos: sua metodologia dialética participativa e a especificidade
de seu conteudo: a realidade.

Para a mesma autora, a forca da Educacao Popular reside
na maneira como as coisas sao feitas; portanto, sua contribui-
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¢ao deve ser "transferir sua maneira de trabalhar e, com ela, seu
pensamento" para outras praticas sociais e o desafio mais ur-
gente da Educagdo Popular deve ser abordar seu aspecto peda-
gbgico: como as pessoas aprendem, diferenciando o especifico
de cada contetudo e populagdo com a qual trabalham.

Da mesma forma, para a educadora Maria Rosa Goldar,
participante do Seminario do Brasil: “a maior riqueza da Edu-
cacao Popular ¢ a sua "capacidade de desenvolver processos
transversais que passam de forma dialética por mudangas pes-
soais, transformagdes comunitarias, processos locais que bus-
cam conectar e nutrir transformagdes sociais e globais” (La
Piragua,18). Essa especificidade e escopo de a¢do da Educacgdo
Popular, nos niveis pessoal, coletivo, organizacional e de mo-
vimento em espagos concretos e com populagdes especificas, é
expressa por Pilar Ubilla nos seguintes termos: “A Educagao
Popular se articula com a vida cotidiana, com as histérias de
vida, a construcdo de identidades com a memoria coletiva da
comunidade, fazer mudangas visiveis a partir das praticas...”
(2000, p. 54).

Em termos mais praticos, durante o Seminario do Cono
Sul (Santiago, 2002), um educador paraguaio, ao compartilhar
sua experiéncia, afirmou que “a metodologia de capacitagdo se
baseia nos principios da Educa¢do Popular: respeito ativo as
pessoas, desenvolvimento de capacidades coletivas para a defe-
sa dos interesses proprios das pessoas, da cultura social e orga-
nizativa das comunidades”.

Vemos assim que, a partir da Educag¢ao Popular, o sujeito
educativo é simultaneamente o individual e o coletivo, numa
perspectiva mais ampla de construcdo de sujeitos e movimentos
sociais. Como alguém apontou no Seminario de Cérdoba: as
transformag0es pessoais e coletivas nao sdo dicotOmicas, nem o
assunto pode ser separado da intencionalidade do ato educati-
vo.
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A especificidade educativa da Educacao Popular, além de
trabalhar com individuos e coletivos assumidos como sujeitos
em construg¢do, também é definida pelo campo especifico em
que atua: sua subjetividade. Para avangar na realizacao de in-
tencionalidades éticas e politicas emancipatérias, as praticas
educativas populares buscam influenciar ou afetar algum aspec-
to da subjetividade de seus educandos, seja por meio da forma-
¢do de sua 'consciéncia social', da apropriagdo e constru¢ao do
conhecimento", da 'formac¢do de valores' ou da ampliagdo de
seus horizontes e visdes de futuro. Nas palavras de Leis (2000,
p. 58): “A Educa¢io Popular deve ser parte ativa de processos
que geram ou reconstroem interesses, aspiragdes, culturas e
identidades que aspiram ao desenvolvimento humano”.

Essa identidade formativa (de sujeitos e de subjetividade)
da Educac¢ao Popular coloca o problema das aprendizagens; no
entanto, como apontou um participante da Oficina Region An-
dina (2002, p. 2): "Ha um déficit no tema da aprendizagem.
Nao temos sistematizado nossas contribuicOes sobre o tema e
nisso o CEAAL pode desempenhar um papel importante”. Em
perspectiva semelhante, durante o Terceiro Forum Social Mun-
dial (2003), um participante apelou para a urgéncia da reflexdao
sobre a questdo da aprendizagem nas praticas educativas popu-
lares:

Creio que devemos recuperar tudo isso que tem sido debatido
no féorum educativo, que é como centrar tudo isso na aprendi-
zagem e em torno de como os diferentes componentes circu-
lam; porque temos descuidado muito da parte pedagogica des-
de a Educagdo Popular e devemos recupera-la e ver todas essas
aplicagOes em sala de aula, na comunidade, nos diferentes con-
textos que isso implica e aprofundar toda essa abordagem.
(2003, p. 21).

Essa demanda por reflexdo sobre as aprendizagens na
Educagdo Popular ¢ complementada pela questdo sobre os con-
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teudos de suas praticas educativas. Além dos conhecimentos
especificos de cada dominio de agcdao (por exemplo, direitos
humanos, formagdo de lideres, formagdo profissional), existe
um critério comumente aceito, que deve ter como ponto de
partida e ponto de chegada, “a realidade dos sujeitos". Souza
(2002), no Seminario no Brasil, expressou da seguinte maneira:

Quais sdo as exigéncias para o debate pedagdgico? Tomando a
realidade como objeto de conhecimento, o conteido dos pro-
cessos pedagodgicos torna-se a compreensdo, a interpretacdo e
explicacdo da realidade e a elaboragdo de projetos para superar
0s aspectos que se apresentam como necessarios para a trans-
formacao e a mudanga... O conteudo do processo pedagdgico
deve ser a realidade natural e cultural e suas contradigbes em
suas multiplas facetas e diferentes exigéncias. As disciplinas
ganham importancia como um banco de informagdes que nos
ajudara a entender essa realidade. (SOUZA, 2002, p. 12).

Para concluir esta revisdo dos referenciais pedagogicos
dispersos encontrados em toda a produgdo do CEAAL entre
2000 e 2003, vou me referir a duas lacunas ou auséncias nota-
veis; uma, o problema das orienta¢des e propostas metodologi-
cas; a segunda é o problema da formac¢do de educadores. Exce-
to por algumas alusdes a que a “Educagdo Popular deve desen-
volver a produgao e apropriagdo do conhecimento" ou ao "dia-
logo de saberes", ndo sao visiveis as reflexdes que possam estar
ocorrendo sobre o que ja foi apontado como "o legado mais
valioso da Educaciao Popular: “suas formas de trabalho e sua
"didaticas" especificas; ou seja, ha um siléncio sobre os modos
pelos quais os principios éticos e as intengdes politicas emanci-
patorias se concretizam em praticas educativas concretas. Seu
reconhecimento, sistematizacao, socializacao e discussdo seri-
am uma das tarefas imediatas que podem ser incentivadas a
partir do CEAAL.

Uma categoria central nas praticas educativas populares é
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a de 'formacgdo'; ao contrario das praticas escolares, na Educa-
c¢dao Popular quase nao falamos de "ensino", mas de formacao
de sujeitos, formagdo de valores, forma¢ao de consciéncia, etc.
O conteudo e os usos praticos dessa categoria também merecem
ser aprofundados. Em recente pesquisa sobre Pedagogia das
organizacdes populares (Barragan, Mendoza e Torres, 2006),
constatamos que, em torno da formacgao, outras praticas se arti-
culam, como 'acompanhamento', ‘observacdo’ e 'animacao',
bem como o pressuposto de que a formagdo promovida pelas
organizagdes é o resultado tanto de praticas educativas explici-
tas quanto de multiplas interagbes, conversacdes e agdes cotidi-
anas. Assim, confirmamos o que foi dito no primeiro capitulo,
a Educagdo Popular tem contribuido para expandir o campo
intelectual da educagdo em nivel latino-americano e talvez
mundial. Por um lado, compreender a educagdo além das insti-
tuicOes escolares e reconhecer seu carater politico; por outro
lado, enriquecer a discussao pedagogica com sua proposta teo-
rica e pratica em torno do didlogo cultural e incorporar a cate-
goria de formacao.

2.4. O atual renascimento da Educacdao Popular

Embora seja verdade que a Educag¢dao Popular - como
conceito pedagogico e movimento educativo - esteve presente
na historia da América Latina desde meados da década de
1960, temos testemunhado, na dltima década, o surgimento de
multiplas experiéncias, coletivos, redes e acdes formativas que a
reivindicam. Esse renascimento da Educa¢dao Popular também
significou uma renovagdo de seus atores, conteudos e praticas,
que ¢é necessario reconhecer.

Apos o impeto radical e revolucionario das décadas de
1970 e 1980, houve um recuo de seu sentido politico emancipa-
dor ao longo da década de 1990, associado a crise do socialis-
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mo soviético e a consequente avalanche ideoldgica antiesquer-
dista, a transicao democratica em alguns paises do continente, a
queda do regime sandinista e aos processos de paz na América
Central e ao recrudescimento da repressio em paises como a
Colémbia. O novo discurso que se impds e se expandiu foi a
celebracdo da democracia liberal, que era apresentada como
superacao do confronto entre capitalismo e socialismo, e como
a unica forma possivel de organizac¢do politica; apos décadas de
luta contra os regimes autoritarios e seu desejo de reconstruir os
frageis sistemas democraticos, muitos educadores populares e
organizagdes da sociedade civil acolheram com entusiasmo o
novo horizonte politico, reorientando suas praticas educativas
para a formagdo cidada.

No entanto, os efeitos nefastos da aplicagdo das politicas
econdmicas neoliberais (aumento da pobreza, desemprego e
desigualdade), a perda de legitimidade dos governos de transi-
¢do e a expansdo de praticas clientelistas, corruptas e mafiosas,
e 0 aumento da criminalidade e do conflito social, criaram as
condi¢des para que em varios paises da regido se reativassem
movimentos sociais histéricos (indigenas, camponeses), surgis-
sem outros novos (antineoliberais, ambientais, juvenis), se for-
talecessem ou surgissem novos partidos e movimentos politicos
de esquerda, e que alguns deles chegassem a governos locais e
nacionais.

Foi ao lado desse renascimento das lutas sociais, bem
como das indignagles, anseios e esperangas que elas expres-
sam, que a Educagdo Popular voltou a ser um sentido, um sen-
timento e um motivo para muitas pessoas e coletivos, que a
veem como um referencial politico, ético e pedagogico para
orientar suas praticas. Esse renascimento, como a cang¢ao A
cigarra de Silvio Rodriguez, da Educagdao Popular é evidenciado
na proliferagdo de coletivos, encontros e jornadas de reflexdao
que vém sendo realizados em diferentes paises do continente
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em torno de seu nome”. Da mesma forma, apds o periodo de
desencanto e ceticismo em relacdo as pedagogias libertadoras
no mundo académico, sdo criadas aqui e ali, Catedras, cursos,
seminarios e conferéncias sobre Paulo Freire e seu legado, a
Educagdo Popular e as pedagogias criticas, em universidades
publicas e privadas, desde o Rio Bravo até a PatagOnia, e até
mesmo, do outro lado do oceano Atlantico®.

Esse novo impeto da Educacao Popular também foi re-
conhecido nas ultimas assembleias do CEAAL, a partir das
quais foi proposto e ratificado o mandato de que esta platafor-
ma e rede de centros inspirados na Educac¢ao Popular se trans-
formem em um movimento em torno dela e se articulem mais
decididamente com os movimentos sociais presentes na Améri-
ca Latina e no Caribe; sua nova denominacdo, Conselho de
Educagcdo Popular da América Latina e do Caribe, confirma
essa intencionalidade instituinte. Sem duvida, essa decisdo re-
presenta uma oportunidade histérica para que o Conselho re-
cupere vitalidade e legitimidade dentro do amplo espectro dos
movimentos sociais, coletivos e redes sociais em torno da Edu-
cacao Popular.

A seguir, farei uma sintese concisa sobre 0os campos, ato-
res e areas de atuagdo da Educagdo Popular, bem como sobre
as mudangas no contexto e as emergéncias que hoje caracteri-
zam e desafiam as praticas educativas populares.

2 Convido vocé a explorar o “encontro de Educagdo Popular” na internet
para que possa ver como em paises como Chile, México, Argentina, Uruguai,
Brasil, Panama e Colombia tém aumentado, nos ultimos anos, atividades de
EP. Estes encontros ressaltam a importancia da Educa¢do Popular como um
meio de promover a transformagéo social, reconhecendo que a pratica social é
a base da producdo de conhecimento e do surgimento de consciéncias critica
20 Instituto Paulo Freire do Brasil identificou mais de 20 Catedras Paulo
Freire no continente, sem contar os iniumeros eventos académicos sobre seu
legado.
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2.4.1 Campos, atores e areas de atuagdo

Como uma ag¢do educativa emancipadora, a Educacdo
Popular tem mantido uma relacdo préxima com outras corren-
tes alternativas, como a teologia da libertagdo, a comunicagao
alternativa, o feminismo e a Pesquisa-A¢do Participativa. As-
sim, seus atores e praticas tém se articulado a outros projetos,
processos € movimentos em torno da economia solidaria, di-
namicas eclesiais e culturais, bem como processos politicos de
conquista e ampliagdo da democracia e da cidadania. Fazer um
balanco do campo da Educagcdo Popular na América Latina
hoje exige identificar a multiplicidade de espagos, atores e pra-
ticas que se assumem como tal.

Nos primeiros tempos, a area privilegiada da Educagdo
Popular foi a alfabetizacdo e a educagdo de jovens e adultos,
mas rapidamente se expandiu para a formacdo de lideres de
organiza¢des € movimentos sociais (camponeses, populares,
locais), ao trabalho em satide, comunica¢do, género, meio am-
biente e economia solidaria; com os processos de democratiza-
¢do iniciados na ultima década do século XX, a Educacido Po-
pular se envolveu na escola formal, bem como na formagdo
para a participagdo local, educacao cidada e direitos humanos.
Atualmente, surgem temas emergentes como soberania alimen-
tar, agroecologia, juventude, interculturalidade, direitos da po-
pulacao LGBT e justica comunitaria.

Desde o inicio, por sua voca¢ao emancipadora, as prati-
cas educativas populares privilegiaram populagdes consideradas
oprimidas, exploradas ou discriminadas, como 0s camponeses,
os habitantes de bairros populares e outras categorias de traba-
lhadores; desde a década de 1980, os "setores populares" adqui-
riram rostos particulares, nas mulheres, jovens e comunidades
cristas de base; com a ampliagdao dos campos e perspectivas de
acdo, a Educagdo Popular hoje trabalha com professores e es-
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tudantes de institui¢des educacionais formais, jovens, lideres e
autoridades locais, populacdo LGBT, povos originarios e afro-
descendentes.

A Educac¢do Popular privilegia a realizagdo de agdes de
capacitacdo e formagdo de pessoas, coletivos e organizagdes
sociais nos temas mencionados e por meio da realizacdo de
oficinas, cursos e campanhas, formacao de escolas de lideres e
na produc¢do de materiais educativos e comunicativos. Alguns
dos centros de Educacdo Popular também se dedicaram a pes-
quisa social e pedagogica, em particular & chamada sistematiza-
¢do de experiéncias.

2.4.2 Contextos e desafios atuais

Esta amplitude e riqueza do campo da Educa¢do Popular
precede e excede o espaco formado pelo CEAAL; no entanto,
esta rede continental de mais de uma centena de centros de
Educac¢do Popular na América Latina é um cenario privilegiado
para reconhecer os contextos, as tensoes, os debates e desafios
no campo educativo popular. Com base em uma revisdao dos
artigos que constavam na Revista La Piragua entre 2002 e 2012
e da minha participagdo em diversos espacos e processos de
Educacdao Popular na Regido, em particular na Colémbia, a
seguir, sintetizo o ambiente e os desafios atuais da Educacgdo
Popular.

Como mencionado no inicio, desde meados dos anos no-
venta, o entusiasmo e otimismo depositados na democracia
liberal ap6s o fim das ditaduras, rachou diante da evidéncia das
nefastas consequéncias sociais trazidas pelas politicas neolibe-
rais. Passadas duas décadas, os indicadores de pobreza e desi-
gualdade social dispararam em todos os paises, o desemprego, a
precariedade e a informalidade tornaram-se as caracteristicas
predominantes do mundo do trabalho. Por outro lado, a pluto-
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cracia e a corrup¢ao agravaram a crise de legitimidade de go-
vernos e partidos politicos.

Diante da deterioragdo das condigdes de vida da popula-
¢do, reativaram-se diversas expressoes de resisténcia e protesto.
O inicio do século coincidiu com a ascensao de diferentes mo-
vimentos indigenas, camponeses e populares em paises como
Equador, Bolivia, Brasil, Coléombia, Argentina e México. O
Forum Social Mundial, que se reune desde 2000, expressa e
aglutina esses ares de mudanc¢a em torno do lema "Outro mun-
do € possivel". Também como expressdo do descontentamento
generalizado, movimentos politicos de esquerda chegaram ao
poder. As democracias oligarquicas que sucederam as ditaduras
comegaram a ser substituidas por governos de esquerda ou pro-
gressistas em paises como Brasil, Bolivia, Argentina, Venezue-
la, Equador, Uruguai e El Salvador. Sensivel a essas transfor-
macOes e emergéncias e a partir de sua preocupag¢do em garan-
tir sua vigéncia critica e utopica, os centros do CEAAL reco-
nhecem desde 2003 os seguintes desafios, que foram assumidos
como mandatos e eixos de acao em suas Assembleias de Recife
(2004) e Cochabamba (2008) e afirmados em Lima (2012):

2.4.2.1 Afirmagao da Educag¢dao Popular dentro dos paradig-
mas emancipadores.

Essa preocupagdo surge do reconhecimento ao longo de
sua histéria como corrente critica e da necessidade de atualizar
suas perspectivas politicas diante das recentes mudangas no
contexto mundial e da hegemonia do pensamento Unico neoli-
beral. Este desafio também evidencia uma preocupac¢do sentida
por parte dos coletivos do CEAAL sobre os sentidos politicos
que orientam suas praticas educativas, apés um periodo domi-
nado pela retérica liberal.
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Passada uma década, podemos afirmar que ha consensos
quanto ao desafio que a Educagcdao Popular apresentou diante
dos "paradigmas emancipadores". O primeiro é assumir a cate-
goria de "paradigma", ndo s6 como perspectiva epistemologica,
mas em um sentido amplo, como matriz cultural, da qual os
coletivos sociais leem e se relacionam com a realidade e na qual
as subjetividades sdo primordiais. Sao emancipadores "se ddo
espago as visdes que mostram seu desacordo com as desigual-
dades e assimetrias da ordem predominante, prefigurando as-
sim uma sociedade justa e humanizada". O segundo consenso é
que, ao falar de paradigmas emancipadores a partir da Educa-
¢do Popular, estes envolvem uma dimensdo gnoseoldgica (in-
terpretacdo critica), uma dimensdo politica (op¢ao alternativa
diante dessa realidade) e uma dimensdo pratica (orienta as
agOes individuais e coletivas). Assim, na Educa¢do Popular, a
renova¢do de paradigmas implica fortalecer a consciéncia criti-
ca e as subjetividades rebeldes. O terceiro é que o emancipador
ndo ¢ patrimoOnio exclusivo da Educag¢do Popular, mas esta se
situa no campo mais amplo de correntes criticas e utopicas co-
mo a filosofia, teologia, ética e psicologia da libertacdo.

Um ultimo consenso é que a Educagdo Popular possui
seu proprio acumulo tedrico e pratico que deve ser retomado e
sistematizado, bem como a experiéncia dos atuais movimentos
sociais latino-americanos. Na Educac¢ao Popular, ndo sé existe
um legado como corrente pedagogica, mas também um saber
proveniente de sua pratica. Também os atuais (nem sempre
recentes) movimentos sociais na regido estdo recriando os re-
pertérios de protesto e os discursos a partir dos quais justificam
e orientam sua ac¢do (como a luta pela dignidade, pelo bom
viver, bem viver ou viver bem).
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2.42.2 A formacao de sujeitos e subjetividades rebeldes a par-
tir da Educacao Popular

A construgdo de alternativas politicas, sociais, culturais e
éticas ao capitalismo envolve a reativacao e producao de ima-
ginarios, crencas, valores, vontades, pensamentos e sentimentos
diferentes daqueles impostos pelo sistema, bem como de indivi-
duos e coletivos capazes de se posicionar diante destas circuns-
tancias adversas e agir autonomamente em defesa de seus inte-
resses, identidades e visdes de futuro. Isso tem ocorrido no cri-
sol das lutas sociais que no campo e na cidade hoje abalam a
velha ordem; também a partir dos centros, coletivos, projetos e
praticas de Educacao Popular tem crescido o reconhecimento
da necessidade de contribuir para a formag¢ao destas subjetivi-
dades criticas, indignadas e rebeldes, bem como sujeitos na
pluralidade de pessoas, comunidades e setores da populagao
que protagonizam ou podem protagonizar agdes coletivas para
transformar este sistema de dominacao.

Nos ultimos anos, as estratégias educativas se enriquece-
ram, na medida em que nao s6 visam a formag¢do de uma cons-
ciéncia critica, mas também a formar outras sensibilidades,
vontades, espiritualidades e corporalidades que possibilitem
diversos e, a0 mesmo tempo, caminhos convergentes de resis-
téncia, emancipagdo e construgdo de alternativas. Isso também
¢ evidenciado na ampliagdo de estratégias metodologicas que,
além do didlogo, do uso de técnicas participativas e da constru-
¢do coletiva de saberes, incorporam narrativas, percursos, €x-
pressao estética e corporal.
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2.4.2.3 Articulacao da Educac¢io Popular aos movimentos
sociais e a Educacao Popular como movimento.

Desde suas origens, a Educagdo Popular esta associada
a0s processos organizativos e movimentos populares que rei-
vindicam diversas demandas para dignificar suas condi¢Oes de
vida. Em torno desses movimentos sociais populares, articulou-
se o discurso sobre o sujeito histérico da mudanga social, sobre
a afirmac¢do de identidades culturais e sobre a contribui¢do da
Educagdo Popular a constituicdo desse sujeito.

No entanto, desde meados da década de noventa, muitos
centros e a propria secretaria do CEAAL concentraram suas
energias em se relacionar e influenciar nas institui¢des e politi-
cas publicas que emergiam na transi¢dao democratica, negligen-
ciando seus vinculos histéricos com as organiza¢des de base e
os movimentos populares. Por sua vez, estes viviam um proces-
so de reativa¢iao e, com suas mobiliza¢des, mostraram os limi-
tes das novas democracias.

Dentro de seu processo de revitalizacdo, os movimentos
populares reconheceram a importancia da educagao, construin-
do propostas pedagogicas que, embora reconhecam a contribui-
¢do de Freire e da Educacdo Popular, baseavam-se em novos
referenciais, como a pedagogia da terra dos camponeses no
Brasil, a pedagogia rebelde dos zapatistas no México e a educa-
¢do propria dos indigenas na Colémbia. A Educagdo Popular
comeca a retomar e revitalizar seus vinculos com os movimen-
tos sociais, para compartilhar suas acumulagdes, aprender com
eles e continuar construindo juntos pensamento pedagogico e
estratégias educativas emancipadoras.
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2.4.2.4 Educagao Popular e democratizacao radical da vida

As democracias que realmente existem na América Lati-
na tém sido caracterizadas como de "baixa intensidade", "restri-
tas ou limitadoras"; isso porque reduzem o exercicio da cidada-
nia a emissao do voto e nao garantem uma participagdao deciso-
ria sobre os assuntos importantes da sociedade.

Por isso, a partir dos movimentos sociais e de outras ex-
pressOes das organizagOes da sociedade civil, enfatiza-se a ne-
cessidade de democratizar as democracias, de radicaliza-las ao
devolver o poder do mandato ao povo e dar-lhes integralidade,
articulando o crescimento econdmico com a justica social e o
exercicio participativo do governo. Nessa luta por democratizar
a democracia, multiplicaram-se as experiéncias de vigilancia
cidadd, de governos democraticos locais e de coletivos que bus-
cam influenciar na reconfiguracdo do publico e no resgate pu-
blico das politicas de governo.

A Educagdo Popular como educagdao democratica, como
educacgdo para os direitos humanos e como educac¢ido para a
participacdo, sem duvida, contribuiu para esse processo de de-
mocratizacdo. No entanto, é necessario avangar em uma posi-
¢do propria, critica e alternativa, em relagdo a uma educacao
democratica e cidada, além dos marcos liberais hegemonicos.

2.4.2.5 Educacao Popular e superacao de todas as formas de
exclusao e discriminac¢ao social

Um dos elementos centrais reivindicados pelos povos in-
digenas e afrodescendentes, pelos movimentos de mulheres e
pelos movimentos em torno dos direitos e da diversidade sexu-
al, tem sido o direito a igualdade na diversidade, o direito de
serem respeitados na diferenca que define identidades e modos
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de expressdo e realizacdo pessoal e coletiva. Com suas lutas e
demandas, eles apontaram para a subordina¢do e discriminagao
que aprofundam a logica da exploragdo econdmica e da mani-
pulagdo politica. Eles foram ao cerne das logicas de negagao da
dignidade humana que predominam na visdo ocidental da vida
e nos modelos culturais, religiosos e sociais hegemonicos. Eles
colocaram o tema da vida cotidiana no cenario da luta politica
e nos obrigaram a revisar radicalmente nossas formas de cons-
trucdo dos papéis sociais que assumimos e das relagdes sociais
que geramos.

A Educagdo Popular foi instada a reconhecer essas di-
mensdes da emancipacdo humana, essas novas expressoes da
luta social e politica. Por isso, atualmente, estad presente nas
lutas lideradas pelos povos ancestrais - indigenas e afrodescen-
dentes -, mulheres, coletivos gays, 1ésbicas e trans e outras po-
pulagdes discriminadas pelo sistema. No entanto, educadores e
educadoras populares ainda devem continuar se perguntando o
quanto ainda precisamos avangar neste caminho de construgdao
da equidade e superacao de todas as formas de discriminagao.

2.4.2.6. Educacao Popular e novos sentidos de comunidade

Uma das emergéncias mais significativas em alguns dos
movimentos sociais latino-americanos ¢ a defesa e reivindica-
cao de sentidos, valores, formas de relacdo e de vida comunita-
rias. Embora, como afirma Eduardo Galeano, "a comunidade
seja a tradicdo mais americana", tanto nos movimentos sociais
classicos quanto nos discursos e praticas educativas fundacio-
nais e refundacionais da Educagdo Popular, a preocupagdo com
a comunidade nao foi importante.

Enquanto Freire insistia que a educa¢do nao ¢é unidireci-
onal nem individual, mas dialégica e comunitaria, o discurso
fundacional e sua énfase no estrutural e no organizativo, subes-
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timou o comunitario, significado associado aos discursos de-
senvolvimentistas de "promoc¢ao e desenvolvimento da comu-
nidade". Por outro lado, os discursos fundacionais, ao reivindi-
car a democracia, a cidadania e a participagdo, também nao
encontravam no comunitario um referencial conceitual coeren-
te com seu discurso, pois era visto como um resquicio das for-
mas tradicionais de relagao social e politica.

No entanto, desde a ultima década do século XX, diferen-
tes lutas e processos sociais populares insistem em recuperar,
ressignificar e recriar a comunidade. Por um lado, os povos
indigenas buscam preserva-la e fortalecé-la como modo de vida
que tece seus vinculos com a natureza e com o territorio, forta-
lece reciprocidades na produgdo econOmica, relagdes sociais e
formas de governo. Por outro lado, os povos afrodescendentes
buscam renascer como comunidades que se afirmam em suas
cosmovisdes e praticas culturais e a partir das quais defendem
seus territorios e projetos de vida em comum. Também o fazem
os movimentos camponeses ¢ de moradores que veem na coo-
peracdo e na ajuda mutua uma estratégia para construir seu
tecido social e alternativas coletivas em campos e cidades; fi-
nalmente, diferentes processos associativos em torno da reivin-
dicacdo de direitos sociais e culturais recorrem a valores e prati-
cas solidarias e defendem essas tramas comunitarias e a produ-
¢do do comum em diferentes cenarios (Torres, 2020).

Este retorno & comunidade ndo tem sido indiferente aos
educadores populares; seja porque trabalham com populagdes
indigenas, afro, camponesas e vizinhas que assumem seus pro-
cessos organizativos e de agcdo coletiva como comunitarios, seja
porque em suas proprias praticas vivenciam que promovem
valores e vinculos comunitarios ou porque ideologicamente se
identificam com a construcdo e defesa da comunidade e do
comum, como alternativa ao capitalismo. O fato é que, cada
vez mais, surge a necessidade de assumir esses sentidos comu-
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nitarios como uma dimensao incontornavel na construcao de
projetos e alternativas de vida coletiva.

Nesta perspectiva, temos insistido em recuperar e poten-
cializar o potencial contestador, instituinte e emancipador do
comunitario, como dimensdo incontornavel na constru¢ido de
processos alternativos ao capitalismo. Nesse sentido, sao co-
munitarias as politicas e praticas que promovem a geragao e
fortalecimento de sentidos, valores, vinculos e acoes baseadas
na reciprocidade, ajuda mutua, solidariedade e produgdao do
comum (Torres, 2013). Esta posi¢ao se distancia de visOes de
comunidade que a identificam com grupos homogéneos de
populacdo unidos apenas por possuirem caracteristicas comuns;
do nosso ponto de vista, na comunidade cabe a diferenca, a
alteridade e o singular, pois o que sustenta a comunidade sdo
processos intersubjetivos que devem ser constantemente alimen-
tados.

A partir destas maneiras renovadoras de entender a co-
munidade, o comunitario e o0 comum, é que a Educag¢do Popu-
lar é desafiada atualmente. Talvez por isso, alguns coletivos
comegam a incorpord-los entre seus motivos, finalidades e crité-
rios de trabalho e alguns autores comeg¢am a propor uma Edu-
cacdo Popular e comunitaria, uma pedagogia do comum, uma
pedagogia da comunalidade e uma comunagogia®(Angeles,
2018; Osorio, 2018; Jaime, 2019).

Por fim, os motivos, os sentidos comunitarios e do co-
mum se constituem hoje em um desafio para a educagdo co-
munitaria. Por um lado, exige incorpora-los dentro de suas fina-
lidades politico-pedagdgicas; por outro, implica fortalecer vin-
culos e praticas embasadas pela solidariedade, cooperagao e
reciprocidade.

2 ¥ uma proposta pedagégica elaborada pelo professor Juan Carlos Jaime
Fajardo, inspirada no conceito de comunalidade criado por indigenas Oaxa-
ca, recontextualizada para o 4&mbito escolar.
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Neste livro, explorei a relevancia, a trajetéria e situagcdo
atual da Educac¢do Popular na América Latina, destacando seu
impacto em diversos setores educacionais e sociais, suas origens
historicas, politicas e epistemologicas. Apresentei alguns dos
desafios contemporaneos que surgiram de pesquisas realizadas
e experiéncias vividas em movimentos populares, como profes-
sor universitario e acompanhando processos de Educacao Po-
pular, especialmente na Colémbia.

A Educagido Popular tem se adaptado e respondido as
mudancas politicas, sociais e culturais da América Latina desde
suas origens. O compromisso com a constru¢do de uma socie-
dade mais justa e democratica tem sido uma constante, mesmo
quando as taticas e estratégias mudaram. Educadores como
Simoén Rodriguez, Simoén Bolivar, José Marti e, mais notavel-
mente, Paulo Freire, moldaram o campo, enfatizando a inter-
conexdo entre educagio, politica, pedagogia e emancipagao.

As pedagogias transformadoras e libertadora ¢ um marco
na trajetéria da Educag¢do Popular na América Latina, vivida
através de movimentos, ideias e praticas que refletem as lutas e
aspiragOes dos setores populares em contextos urbanos e rurais
de paises latino-americanos.

A abordagem politica e pedagdgica de Freire a educacdo
como um meio de “ler a realidade e reescrever a historia” tem
sido particularmente influente. Ele propds uma educagdo que
fosse dialdgica, problematizadora e profundamente critica, on-
de o educando também se torna educador. Em contraste com
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os métodos “bancarios” tradicionais, a visdao de Freire colocou
o dialogo, a participacdo e a conscientiza¢ao no centro do pro-
cesso educacional.

No entanto, o caminho da Educa¢do Popular ndo tem si-
do isento de desafios. Desde as décadas de 1980 e 1990, os pai-
ses latino-americanos tém enfrentado pressdes significativas da
globalizacao, do neoliberalismo e das mudancas politicas. Essas
forcas moldaram e, por vezes, desafiaram as praticas e para-
digmas da Educac¢ado Popular. Mas em resposta a isso, a Educa-
¢do Popular resiste, renova-se e reinventa-se. Porém, ainda ve-
mos a emergéncia de novos movimentos sociais, a revaloriza-
¢do de pedagogias criticas e a expansao de temas e praticas de
Educacao Popular.

A Educagdo Popular ¢ um testemunho de que é possivel
sujeitos populares se apropriarem, mediante uma proposta poli-
tico-pedagbgica, de sua historia e, assim, lutar contra todo tipo
de opressdo e exclusdo. Ela tem mostrado que pode ser uma
ferramenta para a transformacao social e que através do didlogo
problematizador, da leitura critica da realidade e da agdo politi-
ca € possivel construir um futuro mais justo e democratico.

A Educac¢io Popular continua sendo uma forga vital en-
raizada nas lutas e aspiragdes da América Latina. Sua capaci-
dade de se adaptar, evoluir e influenciar faz dela uma ferramen-
ta politica poderosa para emancipac¢ao social. O legado de Pau-
lo Freire, juntamente com os esfor¢os continuos de muitos e
diferentes educadores populares, garante que a Educacao Popu-
lar permaneca relevante, potente e viva nas proximas décadas.
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"Educacdo Popular: Trajetdria e Atualidade” de Afonso Torres
Garrillo explora a historicidade, contextos, sentidos e praticas da Educacao
Popular na América Latina. 0 autor, que se identifica como educador
popular, analisa criticamente a educacao e a sociedade, destacando a
Educacdo Popular (EP) como uma corrente pedagagica transformadora que
reconhece e empodera setores populares como agentes de mudanca. Ele
aborda a relevancia em diferentes contextos historicos da EP, suas
metodologias e didaticas especificas e sua relagao com movimentos sociais
e subjetividades populares. 0 livro também reflete sobre os desafios atuais
e orenascimento da EP no século XXI, integrando teorias e praticas pedage-
gicas criticas com foco em transformacao social e conscientizagao.

Para concluir, esse livro apresenta nove temas chaves: 1)
Precursores, expoentes e influéncia da EP; 2) EP como movimento e
Gorrente Pedagogica Latino-Americana emancipatoria; 3) Diversos
significados da EP ao Longo do tempo; 4) Leitura critica da sociedade e
educacao; 5) Intencionalidade politica e transformadora da EP; 6] EP e
formacao de subjetividades; 7) Elaboracao de metodologias proprias; 8)
Educacdo Popular no século XXI. 9] Desafios atuais daEP.
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